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Introduccioén

A través del Decreto 588-20 del 28 de octubre del 2020, desde el Gobierno Dominicano se declard la
industrializacién como prioridad nacional y se cre6 la Mesa Presidencial de Industrializaciéon. Con
la creacién de esta Mesa, el gobierno dominicano reafirmé su compromiso de potenciar la competi-
tividad y productividad del sector industrial y de las zonas francas.

En ese sentido, uno de los mecanismos consensuados en este espacio publico-privado fue facilitar el
acceso al mercado publico de las industrias, quienes, desde hace décadas, han clamado por politicas
que les beneficien en este sentido. Dando respuesta a esta necesidad, luego de varios meses de re-
visidn normativa, consulta con diversos sectores interesados y encuentros con instituciones publi-
cas, se publico el Decreto 31-22 sobre compras publicas dirigidas exclusivamente a MIPYMES in-
dustriales. Este Decreto fue emitido por el presidente de la Reptiblica Dominicana el 27 de enero del
2022, y suimplementacion inicié formalmente el 6 de julio del mismo afio.

El Decreto 31-22 instruia a instituciones publicas responsables de programas de indole social a abrir
procesos de compras destinados exclusivamente a micro, pequenias y medianas empresas (mipymes)
industriales del territorio nacional para que estas pudieran participar y ser beneficiadas. De esta
forma, a través de este instrumento, desde el Estado se impulsa el aumento de los ingresos de las
industrias mipymes, promoviendo asi el crecimiento econémico del pais y la generaciéon de empleos.

Este Libro Blanco sobre el Decreto 31-22 tiene como propésito exponer de forma llana a los hace-
dores de politicas ptiblicas, tomadores de decisiones y a la ciudadania en general el origen y espiritu
de la iniciativa, ademas de servir como guia y referencia para 6érganos y entes de otros paises que
quieran replicar iniciativas similares.

En la primera seccidn, se presenta la justificacién y contexto internacional de politicas de acceso di-
rigidas a las mipymes de produccién nacional en el mercado publico; en la segunda seccién se explica
el contexto de las mipymes industriales en Reptiblica Dominicana; en la tercera seccién se muestra
el proceso agotado para disefar el instrumento y su plan de implementacidn, asi como el mecanismo
usado para dar seguimiento a la iniciativa; finalmente, en la cuarta seccién se resumen los princi-
pales resultados que se han logrado a un ano de la implementacioén del decreto No. 31-22 y los retos
que se han presentado.
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1. Justificacién y contexto internacional de politicas de acceso de las mipymes de
produccion nacional al mercado publico

El mayor comprador de bienes y servicios en las economias es el Estado. De acuerdo con la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC, 2020), la participacion de las compras y contrataciones real-
izadas por el Estado ronda entre el 10% y 15% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial. Ademas de
la magnitud de los bienes y servicios involucrados, las compras ptiblicas pueden constituirse en una
herramienta de politica para promover aspectos estratégicos de indole econémico, social y ambien-
tal de los paises.

En el plano econémico, ademas de la utilidad que tienen para desarrollar economias locales o regio-
nales, las compras ptiblicas tienen una importancia trascendental dado el impacto que puede tener
en el desarrollo de diferentes grupos y sectores productivos considerados como estratégicos’En este
sentido, pueden ser utilizadas para promover la innovacién y el desarrollo de grupos vulnerables,
como es el caso de las mipymes, mujeres y pequenos agricultores.

Las mipymes son agentes fundamentales en la estructura econémica de los paises de Latinoaméri-
ca, debido a su aporte al empleo y al PIB. Por esta raz6n, a mediados de la década de los 90, muchos
paises de la regidon comenzaron a implementar programas de politicas de apoyo para las mipymes!
Actualmente, éstas representan mas del 90% de las empresas de la regién y su composicion es het-
erogénea, ya que hay desde microempresas de subsistencia hasta empresas medianas exportadoras:

En el ambito de las compras publicas, las mipymes todavia tienen una participacién baja, debido a
que enfrentan una serie de dificultades para participar en las mismas. Entre las razones principales
se encuentran: el tipo de bienes requeridos por el Estado, restricciones y costos de acceso a la infor-
macién sobre las demandas de bienes y servicios gubernamentales, insuficiente capacidad de pro-
duccién, limitada disponibilidad de recursos; la informalidad; entre otras.’

A partir del diagnostico de que las mipymes no pueden competir en un plano de igualdad con em-
presas grandes, las politicas ptiblicas propuestas intentan nivelar la competencia permitiendo acce-
so a la informacién, capacitaciones, acceso al crédito, reserva de mercado, preferencia en el precio,
licitaciones exclusivas, entre otros. Por tal motivo, en los altimos afios, los gobiernos latinoamer-
icanos han mostrado interés en elaborar politicas ptblicas con diversos enfoques y practicas a fin
de promover el acceso de las mipymes a las compras ptiblicas. En el Anexo I se presentan algunas de
estas experiencias.

Rozenwurcel G., & Drewes, L. (2012). PyMES y las compras piiblicas.
Rozenwurcel G., & Drewes, L. (2012). PyMES y las compras piblicas.
Dini, M., & Stumpo, G. (2019). Mipymes en América Latina: un fragil desempefio y nuevos desafios para las politicas de fomento.Giovannu Stumpo
(n.d) Las pymes en América Latina: ¢de actores secundarios a protagonistas del desarrollo?
6Rozenwurce1, G., & Drewes, L. (2012). PyMES y las compras piiblicas.
Rozenwurcel, G., & Drewes, L. (2012). PyMES y las compras publicas.
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2. Contexto de las mipymes industriales en Republica Dominicana

En esta seccidn se presenta el marco de planificacidon sobre el cual se ampara el apoyo a las mipymes,
mipymes mujer y a las mipymes industriales en el mercado ptiblico de Repablica Dominicana.
Asimismo, se exponen las principales caracteristicas y aportes econdémicos de este segmento
productivo, de forma tal que permita al lector dimensionar su contribucién al desarrollo del pais.

2.1. Mipymes industriales en los instrumentos de planificaciéon de Reptblica
Dominicana

2.1.1. Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

El gobierno de la Reptiblica Dominicana, en acuerdo con organismos internacionales, se ha
comprometido con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS 2030), los cuales constituyen
un llamado universal a la accién para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida
de la poblacién.” Existe una relacién directa entre los ODS y las politicas ptblicas que impulsan el
desarrollo de las mipymes de produccién nacional, entre las que se destacan las siguientes:

ODS 1. Fin de la pobreza

Consiste en erradicar la pobreza extrema para todas las personas en el mundo. Se relaciona con las
politicas en favor de las mipymes porque algunas de éstas son empresas de subsistencia. Al darles
la oportunidad de desarrollarse y crecer, sus trabajadores mejoran su calidad de vida. Asimismo,
cuando las instituciones ptiblicas compran bienes y productos para suplir a los programas de alivio
a la pobreza y proteccién de grupos vulnerables y/o en zonas deprimidas, también estan contribuyendo a
lograr este ODS.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémicd

Consiste en crear empleos decentes para todos/as y mejorar los estandares de vida. Especificamente
el objetivo 8.3 directamente involucra a las mipymes, haciendo referencia a la promocion de politicas
ovientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de las
microempresas y las pequenas y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

ODS 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

sostenible y fomentar la innovacion

Consiste en promover una industrializacién inclusiva y sostenible a fin de aumentar significativa-
mente la contribucién delaindustria al empleo y al PIB de los paises. Especificamente el objetivo 9.3
indica que se debera aumentar el acceso de las pequenas industrias y otras empresas, particularmente en
los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos créditos asequibles, y su integracion en las ca-

7Morém, M. (13 marzo, 2023). La Agenda para el Desarrollo Sostenible - Desarrollo Sostenible. Desarrollo Sostenible.
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denas de valor y los mercados, haciendo referencia directamente a promover el acceso de las mipymes
industriales a los mercados internos, incluyendo el mercado ptblico.

ODS 10. Reduccion de las desigualdades, que consiste en garantizar que ningu

grupo quede excluido

Consiste en garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados
promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas para estos fines.

ODS 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Consiste, entre otras cosas, en crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes
que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades. Se relaciona con la contribucién
de este tipo de politicas a la transparencia y a fomentar la participacién inclusiva en la toma de
decisiones.

2.1.2. Estrategia Nacional de Desarrollo 2030

En el plano nacional, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 (END 2030), cuenta con cuatro ejes
estratégicos que responden a la necesidad de un cambio en el modelo de desarrollo econémico del
pais. Estos son: (1) Estado Social Democratico de Derecho, (2) Sociedad con Igualdad de Derechos y
Oportunidades, (3) Economia Sostenible, Integradora y Competitiva y (4) Sociedad de Produccién
y Consumo Ambientalmente Sostenible que se Adapta al Cambio Climatico.’

Estos ejes estratégicos se dividen a su vez en objetivos generales y especificos. En el caso de politicas
publicas en favor de las mipymes de produccién nacional, el objetivo especifico 3.4.3 establece lo
siguiente: Elevar la eficiencia, capacidad de inversion y productividad de las micro, pequenas y medianas
empresas (Mipymes). Entre sus lineas de accién se encuentran:’

- Impulsar programas de capacitacién y asesorias para las mipymes, orientados a mejorar su
productividad.

. Aplicar y fortalecer las disposiciones legales sobre compras y contrataciones publicas para las
mipymes.

. Fortalecer el marco legal e institucional de apoyo a las mipymes.

Asimismo, el objetivo especifico 3.5.4 establece Desarrollar un sector manufacturero articulador del
aparato productivo nacional, ambientalmente sostenible e integrado a los mercados globales con creciente
escalamiento en las cadenas de valor, lo cual sugiere integrar el sector manufacturero a los distintos
mercados, incluyendo el mercado ptiblico.

Ley No. 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030) (25 enero, 2012). Gaceta Oficial. Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.
Ley No. 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo (END 2030) (25 enero, 2012). Gaceta Oficial. Santo Domingo, Reptiblica Dominicana.




2.1.3. Plan Nacional Plurianual del Sector Publico 2021-2024

ElPlan Nacional Plurianual del Sector Ptiblico (PNPSP) 2021-2024, el cual sebasaenloslineamientos
de la Estrategia Nacional de Desarrollo, indica que el principal aporte de las mipymes a la economia
dominicana eslacapacidad de generar empleos e ingresos de manera espontanea. Asimismo, explica
que este segmento empresarial es la principal respuesta al desempleo y el primer paso entre la
subsistencia y la estabilidad comercial.

El PNPSP 2021-2024 tiene dos politicas priorizadas vinculadas al fomento de las mipymes de
produccién nacional. Por un lado, la politica 23, “Promociéon de las micro, pequenas y medianas
empresas”, busca fomentar la inclusividad, integracién y la participacién en todo el territorio
nacional, mediante el fortalecimiento de las compras gubernamentales y otros aspectos, como la
demanda de bienes y servicios, la mejora de la productividad y la calidad, el acceso a financiamiento
y la gobernabilidad de este subgrupo de empresas.

Por otro lado, la politica 22, “El desarrollo industrial, una priovidad”, persigue que las industrias
puedan competir exitosamente tanto a nivel local como en el actual mundo globalizado, por lo que
necesitan tener economias de escala, constante innovacion y cadenas de distribucion globales."”

2.2. Aspectos generales sobre las mipymes industriales en Republica Dominicana

2.2.1. Mipymes dominicanas

Las mipymes dominicanas han sido uno de los principales motores y catalizadores del crecimiento
econdémico y del empleo en el pais.’ De acuerdo con los datos levantados en la Encuesta Nacional
de Hogares de Propésitos Multiples 2022 (ENHOGAR, 2022) realizado por la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE), en la cual se toman en consideracién tanto mipymes formales como informales,
la mayoria de las mipymes corresponden a aquellas de un solo empleado (67.2%), seguido de las
unidades de 1 a 5 empleados (29.9%) y menor proporcion las de 6 o mas empleados (2.9%). En otro
orden, la regiéon donde existe la mayor cantidad de mipymes es la regién Metropolitana, con un
37.0%, seguido de la region Cibao Norte con un 15.3% y la regién Valdesia con un 9.8%.

En cuanto a su antigiiedad, se refleja que el 30.5% de las mipymes tienen entre 1 a 3 afos de
funcionamiento, mientras que el 12.8% tiene menos de un ano, evidenciando una alta participaciéon
de mipymes relativamente jovenes.

En cuanto a la actividad econémica, el 41% de las mipymes se dedica a actividades de comercio,
seguido de actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un13.9%, otras actividades
deservicios conun11.2%, alojamiento y servicio de comidas con un 11.1%, e industrias manufactureras
con un 6.9%. E115.1% de las mipymes restantes se dedican a otras actividades econémicas.

10\ finisterio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPyD) (2021) Plan Nacional Plurianual del Sector Pablico (PNPSP).
Oficina Nacional de Estadistica (n.d.). Caracterizacién de las MIPYMES. Encuesta Nacional De Hogares De Propésitos Mtltiples (ENHOGAR
2022).




Libro Blanco: Decreto 31-22 sobre Compras Piiblicas
dirigidas exclusivamente a mipymes industriales

2.2.2. Mipymes industriales

Segtin ENHOGAR 2022, 1as mipymes formales e informales dedicadas ala actividad manufacturera
representan un 6.9% del total de mipymes. Algunas caracteristicas de este segmento en especifico
son las siguientes:

- Tienen mayor presencia en la region Ozama o Metropolitana

- Sonlas que tienen mayor porcentaje de negocios compartido con la vivienda, con un 65.3%

. La edad promedio de las mipymes de esta actividad es de 11 anos, siendo la tercera actividad
donde las mipymes tienen mayor antigiiedad

- La edad promedio de sus propietarios es de 47 anos, siendo la segunda actividad donde sus
propietarios son mas longevos.

Tomando en consideracién exclusivamente aquellas que se encuentran formalizadas, usando
datos del portal IndustriasRD del MICM, en Republica Dominicana hay un total de 6,591 mipymes
industriales, representando el 95.2% del total de industrias formales del pais.' De las 6,591 mipymes
de manufactura local, un 36% (2,395) tienen como domicilio fiscal el Distrito Nacional, seguido de
26% (1,718) instaladas en Santo Domingo y 15% (968) establecidas en Santiago, siendo este resultado
consistente con el universo de mipymes. En cuanto a la actividad econémica de estas mipymes, se
destacan las siguientes: un 16% (1,078) se dedican a la Edicién, grabacién ¢ impresion, 11% (701) a la
Fabricacién de productos textiles y prendas de vestir, un 7% (485) pertenecen a Elaboracién de productos
de panaderia y el resto a Otras actividades manufactureras.

Segtin el portal IndustriasRD, a septiembre del 2022, las mipymes industriales emplearon
aproximadamente a 43,073 trabajadores/as, con un salario promedio de RD$21,518. Asimismo, a
enero del 2023, las ventas totales de las mipymes de manufactura local alcanzaron los RD$82,071
millones, mientras que las recaudaciones internas fueron de RD$15,651 millones, representando un
23.81% del total.

En cuanto a género, 1,243 de las 6,591 son mipymes industriales lideradas por mujeres.’De estas, el
79.2% son microindustrias, el 20.0% son pequenias y el 0.8% son medianas.

l‘z‘ Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes. (17 abril, 2022). IndustriasRD.
BEsto significa que mas del 50% del capital de la industria es de origen femenino. Para mas informacion sobre la participacion y aportes de la mujer en
la industria manufacturera, puede consultar la seccién Publicaciones - IndustriasRD (micm.gob.do).
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3. El Decreto 31-22: diseiio e implementacion

ElDecreto 31-22 esuna piezalegislativa que promuevelas compras publicasdirigidas exclusivamente
a mipymes industriales e instruye a instituciones responsables de programas de alivio a la pobreza,
a mujeres, envejecientes y personas que viven con alguna discapacidad fisica a que abran procesos
de compras para que estas empresas, que realizan procesos de transformacién manufacturera en el
territorio nacional, puedan competir solamente entre ellas para ser adjudicadas.

En esta seccidén se presenta de manera pormenorizada el marco normativo analizado para la
elaboracion del Decreto 31-22, los antecedentes consultados, detalles sobre el proceso de disefio de
la politica, los pasos agotados para la implementaciéon de la misma, y los mecanismos de monitoreo
y seguimiento que se desarrollaron.

3.1. Marco normativo del Decreto 31-22

Para el desarrollo del referido Decreto, se consulté todo el marco normativo nacional vigente,
incluyendo Leyes y Decretos y resoluciones relacionados con el fomento de la competitividad
y productividad del sector industrial, de las mipymes y mipymes mujer, asi como los tratados
internacionales. A continuacidn, se especifican las normativas revisadas.

3.1.1. Constitucidon de la Republica Dominicana

Como normativa fundamental del Estado, fue revisadala Constituciéon de la Reptblica Dominicana,
la cual, en su articulo 219, indica que el Estado fomenta la iniciativa econémica privada, creando las
politicas necesarias para promover el desarrollo del pais a fin de asegurar el acceso de la poblacién a
los bienes y servicios basicos y promover la economia nacional.”

Asimismo, el articulo 222 de la Carta Magna establece que el Estado reconoce el aporte de las
iniciativas econdémicas populares al desarrollo del pais; como es la proteccidon del desarrollo de la
micro, pequena y mediana empresa, las cooperativas, las empresas familiares y otras formas de
asociacidon comunitaria para el trabajo, la produccioén, el ahorro y el consumo.”

3.1.2. Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y
Republica Dominicana (DR-CAFTA)

Asimismo, se reviso el Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica y Republi-
ca Dominicana (DR-CAFTA, por sus siglas en inglés). De acuerdo con los principios generales de
la contratacién puablica explicados en el Capitulo IX del referido Tratado, ningtin pais miembro del
Tratado podra conceder en el ambito de las compras ptiblicas un trato menos favorable a un provee-
dor respecto a otro.

Sin embargo, en la secciéon G del anexo 9.1.2 (b)(i) del referido Capitulo, en la lista de la Republica
Dominicana, se mencionan algunas excepciones. Las excepciones que especificamente fueron tom-
adas en cuenta para la elaboracién del Decreto 31-22 son las siguientes:”

14Presidencia de la Reptiblica Dominicana (26 enero, 2010). Constitucién de la Reptiblica Dominicana 2010.
Presidencia de la Reptiblica Dominicana (26 enero, 2010). Constitucién de la Repiiblica Dominicana 2010.
Seccién G - Anexo 9.1.2(b)(i) - Acuerdo DR-CAFTA




(1) Los programas de contratacién publica para favorecer a las micro, pequefias y medianas
empresas, incluyendo cualquier forma de preferencia, tal como el derecho exclusivo de proveer un
bien o servicio.

(3) Los programas de compras gubernamentales para promover el alivio a la pobreza o la proteccién
de mujeres, discapacitados, ninos y adolescentes, especialmente en areas rurales deprimidas y en la
frontera con Haiti (Zona Fronteriza).

(7) Las contrataciones realizadas en apoyo a programas de alimentacién humana.

En este sentido, la premisa de destinar exclusivamente procesos de compras ptiblicas a mipymes
industriales en el marco de programas de indole social al que hace referencia el Decreto 31-22 esta
sustentada en las excepciones referidas arriba.

3.1.3. Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Obras

También se revisaron las instrucciones de la Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios y Obras sobre las funciones asignadas a la Direccién General de Contrataciones
Puablicas (DGCP) como 6rgano rector de las compras publicas. Entre sus funciones que estan
directamente relacionadas con los mandatos del Decreto 31-22 se encuentran:”®

® Disefnar e implantar un catalogo de bienes y servicios de uso comun, asi como los catalogos de
elementos utilizados enlas obras publicas. Con esto, se facilitalaidentificaciéon y estandarizacién
de nomenclatura de los bienes, servicios y obras adquiridos por las instituciones ptblicas.

e Organizar y mantener actualizado el Registro de Proveedores del Estado (RPE). El RPE permite
tanto a grandes empresas como a mipymes concursar de manera transparente para suplir bienes,
obras, servicios y concesiones a las instituciones gubernamentales.

e Administrar y garantizar la completa y oportuna actualizacién de un portal Web que concentre
informaciones sobre las contrataciones ptblicas, de acceso gratuito. Entre estas informaciones
se encuentran las bases de datos de todos los contratos de bienes, servicios, obras y concesiones;
la base del RPE; entre otros.

DISENAR ORGANIZAR ADMINISTRAR

presidencia de la Repiiblica Dominicana (6 septiembre, 2012) Ley No. 340-06 sobre Compras y Contrataciones con Modificaciones de la Ley No.
449-06 y su Reglamento de Aplicacién Nam. 543-12.




3.1.4. Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovacién Industrial y sus
modificaciones

La Ley No. 392-07 sobre Competitividad e Innovacién Industrial y sus modificaciones tienen
por objeto crear un nuevo marco institucional y un cuerpo normativo que permita el desarrollo
competitivo de la industria manufacturera.®

La referida Ley establece que corresponde al Centro de Desarrollo y Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA) llevar las estadisticas de la industria manufacturera local nacional y evaluar las
tendencias de los mercados internos e internacionales, a fin de orientar las politicas y programas
hacia los productos y sectores con alto potencial exportador.

Para el propésito anterior, PROINDUSTRIA tienelafacultad derequeririnformacién alas empresas
ubicadas en los distritos y parques y a los desarrolladores y administradores a través del Registro
Industrial, que se define como el procedimiento de registro y la identificacién de una industria,
mediante el cual se le asigna un c6digo industrial, es importante sefialar que es de caracter publico,
obligatorio y gratuito para todas las industrias manufactureras dominicanas, independientemente
del régimen tributario al que estén acogidas.

3.1.5. Ley No. 488-08 sobre el Régimen Regulatorio para el Desarrollo
y Competitividad de las Micro, Pequeias y Medianas Empresas y sus
modificaciones

Otra Ley revisada para la elaboraciéon del Decreto 31-22 fue la Ley No. 488-08 sobre el Régimen
Regulatorio para el Desarrollo y Competitividad de las Micro, Pequenas y Medianas Empresas
y sus modificaciones mediante la Ley No. 187-17 y la Ley No. 37-17. Dicha Ley tiene por objeto
crear un marco regulatorio y un organismo rector para promover el desarrollo social y econémico
nacional a través del fortalecimiento competitivo de las mipymes del pais, asi como instaurar nuevos
instrumentos que promuevan y faciliten su desarrollo integral y su participacién eficiente en la
cadena productiva del pais.”

Sobrelascomprasdebienesyservicios,lalLey No.488-08 ensuarticulo 25indicaquelasinstituciones
estatales, al momento de realizar sus compras deben de efectuar el 15% de las mismas a las micro,
pequenas y medianas empresas, siempre que los bienes y servicios demandados sean ofertados
por las mipymes:’Vale la pena destacar que en el caso del Decreto 31-22, ademas de requerir que
los proveedores sean mipymes, se exige que los bienes industriales que provean sean fabricados en
Reptiblica Dominicana.

El parrafoldel articulo1, el articulo 2 y el articulo 22 de esta Ley fueron modificados por la Ley No.
187-17. En cuanto al articulo 2, la referida Ley cambia los topes de empleos y niveles de ventas de
cada una de las clasificaciones de tamano, quedando de la siguiente forma:

18 presidencia Congreso Nacional de 1a Reptiblica Dominicana (15 noviembre 2007) Ley No. 392-07 sobe Competitividad e Innovacién Industrial.
Congreso Nacional de 1a Reptiblica Dominicana (9 diciembre, 2008). Ley No. 488-08, que establece un Régimen Regulatorio para el Desarrollo y
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYES).

Congreso Nacional de 1a Reptiblica Dominicana (9 diciembre, 2008). Ley No. 488-08, que establece un Régimen Regulatorio para el Desarrollo y
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYES).




Asimismo, indica que le corresponde al MICM indexar anualmente el valor de las ventas brutas con
base al indice de Precios del Consumidor. Actualmente, se encuentra vigente la resolucion 030-
2023, en la cual el tope para microempresa asciende a RD$10,668,813.37, para pequefna empresa
RD$72,014,490.27 y para mediana empresa RD$269,387,537.66.

En cuanto a la modificacién del articulo 22, se crea el Registro de Empresas MIPYMES a cargo del
MICM, con el propésito de disponer de un servicio de certificacidon sobre la clasificacidén por tamano
segun las categorias de empresas MIPYMES definidas en el Articulo 2 de esta Ley. De esta forma se
crea oficialmente el servicio de Certificacién Mipymes y posteriormente de Certificacién Mipymes
Mujer, que se exige a los proveedores en el marco del Decreto 31-22 como una garantia de que la
empresa cuenta con los criterios para ser considerada una mipyme.

3.1.6. Ley No. 166-12 que crea el Sistema Dominicano para la Calidad

Serevisé la Ley No. 166-12 que crea el Sistema Dominicano para la Calidad (SIDOCAL) como la in-
fraestructura nacional encargada de las actividades relacionadas directamente con el desarrollo y
la demostracién dela calidad. En esta normativa se declara politica de Estado, la promocién y evalu-
acién de la calidad, en los ambitos ptiblico y privado, como factor fundamental y prioritario de la
productividad, la competitividad y el desarrollo sostenible:'

En esta normativa se declara politica de Estado, la promocién y evaluacién de la calidad, en los am-
bitos puiblico y privado, como factor fundamental y prioritario de la productividad, la competitivi-
dad y el desarrollo sostenible.

LaLeyNo.166-12 también crea el Instituto Dominicano parala Calidad INDOCAL), el cual esla au-
toridad nacional responsable de la normalizacion y de la metrologia cientifica, industrial y quimica.’

Con relacién a las normas técnicas y reglamentos, la Ley No. 166-12 en su articulo 45 indica que el
INDOCAL debe coordinar, planificar y organizar las actividades de elaboracién, adopcién, armo-
nizacion, aprobacion, oficializacion, publicacién y divulgacion de las normas técnicas (cuya obser-
vancia no es obligatoria), con miras a facilitar el comercio y el desarrollo industrial y servir de base a
los reglamentos técnicos (cuya observancia si es obligatoria).

En este sentido, en el marco del Decreto 31-22 se exige que los bienes industriales a ser ofertados
por las Mipymes industriales cumplan con las normas y reglamentos técnicos que le apliquen. De
esta forma, se garantiza que las instituciones ptiblicas adquieran productos con la calidad minima
aceptable.

21INDOCAL. (26 marzo, 2021). Ley No. 166-12 que crea al SIDOCAL - INDOCAL. INDOCAL - Instituto Dominicano Para Calidad.
22INDOCAL. (26 marzo, 2021). Ley No. 166-12 que crea al SIDOCAL - INDOCAL. INDOCAL - Instituto Dominicano Para Calidad.




3.1.7. Decreto 588-20 que declara de prioridad nacional la industrializacién

Mediante el Decreto 588-20, el gobierno dominicano declar6 como prioridad nacional la
industrializacién, con el propédsito de potenciar la competitividad y productividad del sector
industrial y las zonas francas” El referido Decreto también crea la Mesa Presidencial de
Industrializacién, que coordinara las politicas y medidas necesarias para impulsar el desarrollo del
sector industrial en cinco temas principales: (1) permisologia eficiente; (2) cohesién de la politica de
promociéninternacionalylaregulacién tributaria; (3) fomento delos encadenamientos productivos;
(4) educacién y formacién técnica; y (5) fortalecimiento de la infraestructura. En ese sentido, las
politicas concernientes a acceso a mercados y encadenamientos entre sectores econdémicos (en este
caso Estado — industria) presentados en el Decreto 31-22, estan englobadas en el eje 3.

Asimismo, la Mesa Presidencial de Industrializacién tiene la encomienda de revisar y proponer
politicas destinadas al fomento del sector industrial, asi comoidentificarlas herramientas necesarias
para la implementacién de las politicas requeridas. En el marco de este espacio interinstitucional
surge laidea de desarrollar una herramienta de politica para fomentar el desarrollo de las industrias
facilitando su acceso al mercado publico.

3.1.8 Reglamento vigente 543-12 de la Ley No. 340-06

El Reglamento 543-12 tiene por objeto regular la aplicacién de 1a Ley No. 340-06 sobre las compras
y contrataciones de bienes, servicios, obras, consultorias, alquileres con opcién de compra y
arrendamientos que realicen los entes y 6rganos del sector publico.

En estereglamento, seinstruye ala entidad contratante que, al hacer su formulacién presupuestaria
deberareservar el 20% de sus compras y contrataciones alas mipymes tomando en cuenta que deben
ser partidas con posibilidad de que los bienes y servicios sean ofertados por mipymes.

3.1.9 Resolucion No. 08-23 sobre Registro de Proveedores del Estado

Estaresolucion tiene por objeto establecer los requisitos deinscripcidén y actualizacidon en el Registro
de Proveedores del Estado (RPE), que deben cumplir todas las personas fisicas y juridicas que
estén interesadas en participar en los procedimientos de contrataciéon de bienes, servicios y obras,
realizados por instituciones sujetas a la Ley 340-06.

En el articulo 26 de esta resolucidén se expone que las personas fisicas o juridicas que deseen
hacer constar en el Registro de Proveedores del Estado que poseen certificaciones de pertenecer
a un régimen especial como “mipymes”, “mipymes mujeres”, “registro industrial”, deberan
estar certificadas bajo estas categorias que establezcan los érganos rectores que emiten dichas
certificaciones’

23 Presidencia de la Reptiblica Dominicana. (28 octubre, 2020). Decreto 588-20 sobre la Mesa de Industrializacién.
Direccién de Compras y Contrataciones (30 de agosto, 2023). Resolucién No. PNP-08-2023 sobre el Registro de Proveedores del Estado.




3.2. Antecedentes del Decreto 31-22

Desde hace casi 20 anos, uno de los grandes clamores del sector productivo dominicano ha sido
que el Estado pueda comprar a las mipymes industriales y pueda adquirir productos fabricados en
Republica Dominicana de manera preferencial. Elinterés del sector productivo era que se fomentara
la industria y la produccién nacional, lo que se traduce en mayor desarrollo econdémico y la mejora
de la calidad de vida de los dominicanos. Previo a la publicacién del Decreto 31-22, se publicaron
tres Decretos con ese espiritu. El primero fue el Decreto 164-13, de fecha 10 de junio del 2013, el cual
instruy¢ a las instituciones publicas sujetas ala Ley No. 340-06 a que las compras y contrataciones
que efectuasen alas micro, pequenas y medianas empresas, por mandato legal y reglamentario, sean
exclusivamente de bienes y servicios de origen de manufactura o produccién nacional, siempre y
cuando existan mipymes que puedan ofrecerlos.”’

Para determinar que sean de producciéon nacional, el Decreto 164-13 establecid criterios segtin el
tipo de producto. En el caso de los productos manufacturados o industriales, el literal b) del articulo
2 consideraba que son de origen nacional si el valor total de los insumos importados no superaba el
65 del precio de venta del producto.

25presidencia de la Repiiblica Dominicana (10 junio, 2013). Decreto niim. 164-13.




Segin conversaciones sostenidas con representantes técnicos de PROINDUSTRIA, en aquel
momento se entendia que, para determinar el origen de los productos era necesario obtener
informacionessobrelacomposiciéndelosproductosquefabricabanlasindustrias,locual,alentender
de ellos, resultaba complicado de conseguir, debido a que estas informaciones pudieran haber sido
consideradas por las industrias como “secreto industrial”. Ante la complejidad o imposibilidad de
obtener dicha informacidn, no fue posible determinar la procedencia de los insumos y la proporcién
de su uso, por lo que el Decreto 31-22 derog6 este requisito.

Luego, el 6 de mayo del 2019 se publicé el Decreto168-19 el cual instruy6 alasinstituciones a cargo de
programasdestinadosalaliviodelapobreza,laalimentaciénescolarylaalimentaciéndeotrossectores
de la poblacién a convocar procesos de compras destinados a adquirir productos agropecuarios de
origen nacional, provenientes directamente de los productores, sin intermediacion, sierfpre que
existan en cantidad y calidad adecuada a los requerimientos de las entidades adquirientes.

ElparrafoIdel articulo1del referido Decreto, indicaba que las compras de productos agropecuarios
de origen nacional debian realizarse mediante convocatorias a procesos competitivos dirigidos
exclusivamente a productores, cooperativas u otras formas asociativas legalmente previstas.

Asimismo, el articulo 3 indicaba que las instituciones incluidas en el ambito de aplicacién de la Ley
No. 340-06 que requieran mobiliario escolar, textiles, prendas de vestir y productos de cuero de-
beran otorgar preferencia a los productores ubicados en el municipio, provincia o regién donde
seran utilizados con el fin de incentivar la industria nacional. El articulo 9 por su parte indicaba que
las instituciones siempre deben especificar en los procesos que convoquen que dichos programas
estan destinados a la adquisicién de bienes y servicios de produccién o manufactura nacional, y que
deben ser adquiridos cuando sea posible de pequenos productores y mujeres productoras ubicadas
en areas rurales deprimidas y en la zona fronteriza para la proteccién de mujeres, nifios y discapac-
itados.

Finalmente, el Decreto 86-20, de fecha 21 de febrero del 2020, previo a la declaratoria de pandemia
del COVID-19, instruia a aquellas instituciones a cargo de la ejecuciéon de programas de alivio a la
pobreza, alimentacion, nutricién escolar, entre otros, a realizar convocatorias dirigidas exclusiva-
mente a la agroindustria e industria nacional para contribuir con el desarrollo y a la generacién de
empleos, siempre que en el mercado’existan productores, industrias o fabricantes que demuestren
tener capacidad para suministrarlos.

Los Decretos 168-19 y 86-20 no pudieron ser aplicados porque tenian aspectos que eran incom-
patibles con las disposiciones contempladas en el DR-CAFTA. Como se especifica en el apartado
“Marco Normativo” de este documento, la excepcién que indicala secciéon G del anexo 9.1.2 (b)(i) del
Capitulo IX sobre las compras gubernamentales del tratado es para mipymes. En efecto, los produc-
tores agropecuarios, agroindustriales e industriales a los que se hacia referencia en estos decretos
solo podian legalmente participar en procesos de compras ptiblicas no competitivos si y solo si eran
mipymes.

26 Presidencia de la Reptiblica Dominicana (6 mayo, 2019). Decreto ntim. 168-19.
Presidencia de la Reptiblica Dominicana (21 febrero, 2020) Decreto niim. 86-20.




3.3. Diseio del Decreto 31-22

El 25 de marzo del 2021, el MICM y la DGCP iniciaron conversaciones con el objetivo de discutir
sobre la acciéon “Elaborar y aplicar los procesos, guias, capacitaciones e instructivos para la imple-
mentacion del Decreto 86-20” discutida en el marco de la Mesa Presidencial de la Industrializaciéon
haciendo referencia a los temas de "Fomento de los encadenamientos productivos™. En esta reunion,
el MICM indicé la importancia de motivar la compra de productos nacionales, especificamente de
las empresas manufactureras acogidas al régimen ordinario. Paralelamente, la DGCP indicaba que
la reunién era muy oportuna pues en ese momento la institucidén se encontraba en una etapa de
revision de la Ley No. 340-06, por lo que la colaboracién interinstitucional podria dar un mayor im-
pulso a que en ambas normativas se contemplase el apoyo a la produccién nacional.

En esta primera reunidn, entre otras cosas, se acordé que el MICM prepararia un nuevo borrador de
Decreto con especificidad a la industria nacional, en el cual se mejorara y perfeccionara las disposi-
ciones del 86-20, entre ellos agregar de forma explicita el tamafio de industrias que pueden aplicar
adichos procesos y los mecanismos que la DGCP y el MICM crearian para la implementacidn, segui-
miento y monitoreo de la politica.

El espiritu de este nuevo Decreto era que las instituciones ptiblicas compraran los productos que
necesitaran exclusivamente a industrias manufactureras locales’, siempre y cuando dichos produc-
tos fueran fabricados en el territorio nacional.

No obstante, se observd que, en la normativa legal vigente, especificamente en el DR-CAFTA, se
podia hacer una excepcidn de esta naturaleza solamente si era dirigido a mipymes y si era adquiri-
do en el marco de programas de alimentacién humana, alivio de la pobreza, proteccién de mujeres,
discapacitados, nifios y adolescentes, especialmente en areas rurales deprimidas y en la zona fron-
teriza.

En ese sentido, a las 12 instituciones publicas de esta naturaleza que referia el Decreto 86-20, se le
agregaron 7 adicionales. Estas fueron: Programa Supérate, Programa de Medicamentos Esenciales
y Central de Apoyo Logistico (PROMESE-CAL), Instituto de Estabilizacién de Precios (INESPRE),
Ministerio de Educacion (MINERD), Unidad Ejecutora para la Readecuacién de Barrios y Entornos
(URBE), Ministerio de la Vivienda y Edificaciones (MIVED) y el Instituto de Auxilios y Viviendas
(INAVD).

Para poder asegurar que las empresas que participen sean mipymes industriales, se decidi6 exigir
a toda empresa que quiera beneficiarse de esta iniciativa a que presentaran dos certificaciones: el
Registro Industrial, expedido por PROINDUSTRIA, el cual certifica que efectivamente el poten-
cial proveedor realiza procesos de transformacién manufacturera en Reptiblica Dominicana; y la
Certificaciéon Mipymes o Mipymes Mujer, expedida por el MICM, mediante la cual se hace una veri-
ficacion de que efectivamente los rangos de ventas y empleo de las empresas solicitantes coinciden
con los margenes correspondientes a las mipymes estipulados en la Ley No. 187-17 y sus modifica-
ciones.

Se decidi6 suprimir de manera explicita la palabra agroindustria, pues esto es un subsector que se incluye cuando se hace referencia a industria
manufacturera.




En otro orden, una novedad importante que se introducia respecto a los Decretos anteriores era
la creacién de una mesa de trabajo entre el MICM y la DGCP. El objetivo de este espacio interin-
stitucional seria disefiar e implementar los mecanismos que permitan aplicar las disposiciones del
Decreto.

En el caso particular de la DGCP, como 6rgano rector y regulador del Sistema Nacional de Compras
y Contrataciones Puiblicas (SNCCP), se definié que le corresponderia crear las normas, politicas,
guias y directrices para el cumplimiento del Decreto luego de su promulgacién, y capacitaria a las
unidades de compras en este tema. La DGCP hizo incapié en la necesidad de incluir en su proceso
de revisioén y reformulacién de la resoluciéon de Registro de Proveedores del Estado esta categoria
de las mipymes industriales para que pudieran integrar sus certificaciones emitidas por PROIN-
DUSTRIA en sus registros vigentes o los nuevos que se emitieran. Asimismo, se le afiadié como re-
sponsabilidad la elaboraciéon de un informe trimestral en el que se detallen los productos industri-
ales adquiridos por las instituciones ptiblicas en el marco del Decreto. Se estipuld que este debia ser
enviado ala Mesa Presidencial de Industrializacién a través del MICM. Con esta disposicion, se cred
un mecanismo que permite monitorear los avances de la implementacién del Decreto y un sistema
dereporteria al presidente de la Republica.

En cuanto alasresponsabilidades del MICM, se les anadié trabajar con la relacién de bienes que pro-
ducelaindustria dominicana con el objetivo de preparar un catalogo. Este catalogo tendria un doble
propdsito: por un lado, informar a las unidades de compras, previo a abrir el proceso en el marco del
Decreto, si el bien que demandaban se fabricaba en el pais. Por otro lado, en caso de que si sea parte
dela oferta industrial local, invitar a los proveedores que lo fabrican para que participen de los pro-
cesos.

También se agregd al INDOCAL para que prioricen la elaboracién de normas técnicas de calidad en
caso de que no existiesen, y ala Direccién de Estrategia y Comunicacién Gubernamental (DIECOM)
con el objetivo de formular una estrategia comunicacional. En el caso de la instruccién dada al IN-
DOCAL, lo que se perseguia era dejar claro el compromiso del MICM y la DGCP de que los pro-
ductos que las mipymes industriales proveyesen a las instituciones de indole social cuentan con
los estandares de calidad que se le exige a cualquier otro proveedor. Con respecto a lo instruido a
DIECOM, el objetivo era que durante el proceso de implementaciéon no haya problemas asociados a
asimetria de informacién respecto a todos los stakeholders de la iniciativa.

Esta propuesta de Decreto fue remitida y discutida con los representantes del sector privado en la
Mesa Presidencial de Industrializacién, entre ellos la Asociacién de Industrias de la Republica Do-
minicana (AIRD) y la Asociacién Dominicana de Zonas Francas (ADOZONA). La consulta con el
sector privado era importante desde el punto de vista estratégico debido a que habian respaldado el
Decreto 86-20 y sus industrias afiliadas serian potenciales beneficiarios de esta politica.




En el caso de la AIRD, hicieron énfasis en que se incluyera ademas a proveedores debidamente au-
torizados por éstas para la comercializacién de dichos bienes. Este punto fue debatido internamente
entre el MICM y la DGCP, pero al final no se incluyd puesto a que los proveedores no podrian obten-
er un Registro Industrial. Ademas, esto iria en contra de la intencién original del Decreto que era
comprarles directamente a las industrias nacionales.

ADQOZONA, por su parte, solicit6 la inclusidén explicita de las zonas francas en el Decreto, ya que
la palabra “industria” podria traer confusidon. Respecto a esto, a lo interno del MICM, los vicemin-
isterios de Desarrollo Industrial, de Zonas Francas y Regimenes Especiales y de Comercio Interno
llegaron a la conclusién de que este tipo de empresas no cumplirian con el criterio de la Certificaciéon
mipymes por su tamano. Asimismo, hay empresas que operan bajo el régimen de zonas francas que
no son industriales, sino de servicios o agropecuarias. En el caso de estas dos tiltimas, no cumplirian
con el requisito del Registro Industrial, por lo que en el Decreto se estaria colocando una contradic-
cion.

Finalmente, el MICM y la DGCP llegaron al consenso sobre el contenido del Decreto para apoyar a
las mipymes industriales a través de las compras publicas de instituciones de indole social. E115 de
diciembre se remiti6 a la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo esta propuesta, la cual fue emitida
por el presidente de la Repuiblica el 27 de enero del 2022.

3.4. Plan de implementacion del Decreto 31-22

A partir de la emision del Decreto 31-22 (ver el documento integro en el Anexo I), en virtud de la
mesa interinstitucional establecida en el articulo 3, desde el MICM y la DGCP se desarrollé un plan
para su correcta implementacién y monitoreo.

El plan contemplaba crear todas las herramientas y desarrollar las acciones necesarias para poner
en marcha la implementacién y que las unidades de compras instruidas en el parrafo del articulo 1
pudiesen comenzar a abrir procesos de compras dirigidos exclusivamente a mipymes industriales.

ElDecretoinstruye aque elinventario debienesindustriales, herramienta que debiaser creadadesde
cero, estuviese lista a mas tardar 4 meses después de la emision, por lo que ésta y todas las demas
acciones necesarias para la apertura de procesos de compras de esta indole debian ser culminadas a
finales del mes de mayo.

El plan disenado constaba de 13 acciones a ser ejecutadas en un plazo de un ano, las cuales incluian
aspectos preparatorios, que debian ser terminados antes del plazoindicado en el Decreto, ademas de
otros aspectos relacionados al monitoreo y seguimiento, que debian realizarse posterior a la puesta
en marcha.




A continuacién, se detallan las acciones del Plan de Implementacién que fue desarrollado y se
presentan los hallazgos y resultados de cada accion (ver Anexo Il con el cronograma de cada accién):

Tabla 1. Acciones del Plan de Implementacion del Decreto 31-22

1 Emision del Decreto 31-22 de fecha 27 de enero 2022.
2 Socializacion del Decreto 31-22 con actores involucrados.
3 Elaboracién de la resolucién conjunta entre el MICM y la DGCP que crea el Instructivo para la

Implementacioén del Decreto 31-22 por parte de los Comités de Compra.

4 Promocion del Decreto 31-22 con énfasis en las instituciones contratantes, las mipymes
industriales, las instituciones con mandato directo y la ciudadania.

5 Creacién del catalogo de productos manufacturados por las mipymes industriales dominicanas
proveedoras del Estado.

6 Elaboracién, firma e implementacion de protocolos con las instituciones que tienen mandatos y
funciones operativas en el Decreto 31-22.

7 Actualizacién e implementacion de las normas, politicas, directrices y guias complementarias
segtin las competencias de las instituciones correspondientes.

8 Levantamiento de Estado de bienes industriales comunes demandados en el marco de los
programas de alivio ala pobreza.

9 Capacitaciéon técnica a los comités de compras de las instituciones contratantes.

10 Evento de puesta en marca de la implementacion del Decreto 31-22.

1 Analisis y monitoreo en tiempo real de la implementaciéon del Decreto 31-22.

12 Capacitacién técnica a las mipymes industriales dominicanas.

13 Identificacion trimestral de la relacion de bienes adquiridos por las instituciones contratantes.

3.4.1. Emision del Decreto 31-22

El punto de partida del plan de implementacién fue la publicacién del Decreto 31-22 el 27 de enero
de 2022. Dicha normativa instruye el mecanismo de compras ptiblicas a ser ejecutado y establecia
las herramientas y acciones que las instituciones responsables debian realizar para su correcta
implementacion.

3.4.2. Socializaciéon del Decreto 31-22 con actores involucrados

El Decreto 31-22 involucra a tres grupos de actores distintos, a saber: (1) las instituciones con
mandatos directos, (2) las instituciones ptiblicas contratantes y (3) las mipymes industriales. Por
sus diferentes atribuciones, desde el MICM y la DGCP se socializé por separado a cada grupo en qué
consistia el Decreto y los compromisos estipulados.




3.4.2.1. Instituciones con mandatos directos

El primer grupo con el que el MICM y la DGCP socializaron el Decreto 31-22 fue con los actores
involucrados en la implementacién, especificamente PROINDUSTRIA, INDOCAL y DIECOM.
En estos encuentros, realizados en los dos primeros meses del 2022, se explicoé y generd conciencia
sobre el contenido y alcance de éste, las responsabilidades que tenian cada actor y se definieron los
proximos pasos.

3.4.2.1.1. PROINDUSTRIA

En este sentido, con respecto al otorgamiento del Registro Industrial a las mipymes industriales
solicitantes, PROINDUSTRIA ya tenia establecido un procedimiento para ofrecer este servicio, sin
embargo, debian agilizar el proceso y prepararse para el aumento de la demanda de solicitudes de
inspeccion de las mipymesindustriales para poder participar en los procesos de compras del Decreto
31-22.Encuanto alainteroperabilidad delabase de datos del Registro Industrial conla Certificaciéon
Mipymes del MICM vy el Registro de Proveedor del Estado de DGCP, se les explicé la importancia
de automatizar el proceso, de forma tal que a las unidades de compra se les facilite identificar en
un sistema cuales mipymes industriales contaban con las tres certificaciones mencionadas. Por
tltimo, se le requirié apoyo a PROINDUSTRIA con el disefo del catalogo de productos fabricados
por las mipymes industriales, ya que esta institucidén es quien realiza las visitas a las industrias
manufacturerasy por tanto la que conoce y certifica lo que éstas fabrican.

3.4.2.1.2. INDOCAL

En otro orden, se socializé con el INDOCAL que la esencia del Decreto es que las instituciones
publicas de caracter social compren productos de calidad a las mipymes industriales. Por tanto,
los estandares de calidad establecidos en las normas o reglamentos técnicos debian ser cumplidos
por los proveedores. En ese sentido, sobre la base del catalogo de bienes industriales fabricados por
las mipymes, el INDOCAL realizaria un levantamiento de las normas técnicas aplicables a dichos
productos.

3.4.2.1.3. DIECOM

Finalmente, a la DIECOM se le explic6 el mandato de crear una campana que diera a conocer a las
unidades de comprasy alaciudadania en generallos productos dela ofertaindustrial delas mipymes
en Reptiblica Dominicana. A partir de esta reunién, DIECOM comenz6 a trabajar en una propuesta
que presentaria mas adelante al MICM y a la DGCP. Mas adelante en esta seccidon se profundiza en
los detalles de esta campana comunicacional.

3.4.2.2. Instituciones contratantes

El primer encuentro con los incumbentes y comités de compras de las instituciones contratantes se
celebr6 de manera presencial el 08 de febrero del 2022 en el MICM. En esta actividad, se les present6




el espiritu, antecedentes y contenido del Decreto 31-22, asi como el plan de implementacién que, en
conjunto, el MICM y la DGCP habian disennado y consensuado con las instituciones con mandato
directo. En éste se dieron cita alrededor de 60 participantes de las instituciones instruidas en el
Decreto y nos acompanaron representantes de las instituciones con mandatos directos.

3.4.3. Mipymes industriales

En el caso de las mipymes industriales, se realizaron multiples encuentros presenciales, en el marco
de las Juntas Directivas de estas asociaciones, o virtuales, mediante webinarios, con diferentes
gremios para presentarles el Decreto y su plan de implementacion. Entre estos encuentros destacan
el celebrado con la Federacion de Asociaciones Industriales (FAI) el 16 de febrero; con la Asociacién
Nacional de Empresas e Industrias de Herrera (ANEIH) el 23 de febrero; con la Confederaciéon
Dominicana para la Pequefia y Mediana Empresa (CODOPYME) el 24 de febrero; con la Unidad
de Suplidores de Alimentos Escolares (UNSAE) el 8 de marzo; con la Federacién Dominicana de
Camaras de Comercio (FEDOCAMARAS) yla Camara de Comercioy Produccion de Santo Domingo
(CCPSD) el 9 de marzo; y con la Asociacién de Industriales de la Regién Norte (AIREN) el 22 de
marzo; entre otros.

Asimismo, en el mesde marzodel 2022, como partedelaagendadela Ruedade Negociosdel Mercado
Publico Santiago organizada por la DGCP, representantes del MICM y de la DGCP presentaron a
mipymes y comités de compra alli presentes el Decreto 31-22, haciendo hincapié en el potencial y las
oportunidades que tenia el sector empresarial de Santiago de aprovechar esta facilidad. De manera
similar, la DGCP promovi6 el Decreto 31-22 en la Rueda de Negocios de La Vega en el mes de mayo,
y en Santo Domingo en el mes de agosto.

3.4.4.Elaboracion de la resoluciéon conjunta entre el MICM y la DGCP que crea el
instructivo para la implementacion del Decreto 31-22 por parte de los Comités de
Compras

En paralelo al proceso de socializacién del Decreto, desde la DGCP se comenz6 a trabajar en la guia
/ instructivo que les serviria a las unidades de compras como referencia para entender la naturaleza
del Decreto 31-22 y para operativizar estos procesos en el Portal Transaccional de la DGCP. Este
documento establece los procedimientos, reglas, pautas y brinda las orientaciones necesarias para
cuando se realicen convocatorias especificas a mipymes industriales.

Luego de varios meses de trabajo y de socializacién y consenso con el MICM, esta guia fue finalizada
en el mes de mayo del 2023 y publicada en el mes de junio, previo al evento oficial de puesta en mar-
cha del Decreto a principios de julio.




3.4.5. Promocion del Decreto 31-22 con énfasis en las instituciones contratantes,
las mipymes industriales, las instituciones con mandatos directos y la ciudadania

El objetivo con esta accidn fue realizar una campana de promocién, concientizacidn, sensibilizacién
e informacidn, sobre el contenido y alcance del Decreto 31-22 en 4 vertientes:

a) Instituciones contratantes: una campana dirigida hacialasinstituciones ptiblicas contratantes
instruidas en el parrafo del articulo 1, explicaindoles con claridad los procedimientos.

b) Mipymes industriales: para que conozcan el Decreto y participen en las convocatorias.

¢) Instituciones con mandatos directos: trabajar una estrategia de comunicacién unificada y
articulada con el MICM, la DGCP, PROINDUSTRIA y el INDOCAL para garantizar una linea
comunicacional estidndar y una voceria correcta.

d) Ciudadania: una campanadela Presidencia dela Reptiblica dirigida ala ciudadania en general,
con el propdsito de que conozcan los beneficios del Decreto y que se promocionen los productos
de la oferta industrial local.

Para desarrollar esta campana, la DIECOM se apoyd de una firma consultora hasta el mes de
diciembre de 2022, quienes disefiaron e implementaron esta estrategia de comunicacion.

Esta estrategia se separ6 en diferentes plataformas: (1) programa de engagement, (2) programa de
gestion mediatica, (3) programa de plataformas sociales, (4) programa para el manejo de situaciones
deriesgo, (5) campana publicitaria para comunicar el Decreto y (6) campana ciudadana.

Asimismo, la hoja de ruta de la estrategia de comunicacién se dividié en tres momentos: educaciéon
y preparacion (del lero de abril al 27 de junio de 2022), implementacién del Decreto (6 de julio de
2022) y apoyo a modelo / control (de julio a diciembre 2022).

En cuanto a la campana publicitaria, el concepto desarrollado fue “De dominicanos para
dominicanos” acompanado de un logo con elementos de un boomerang. Este concepto se construy6
bajo el entendido de que comprar los productos que fabrican las micro, pequenas y medianas
industrias locales genera una accién positiva en dos vertientes: por un lado, éstas elevan sus niveles
de productividad, calidad y competitividad, lo que se traduce en la generacién de mas empleos; por
otrolado, esta acciéon “se devuelve” ala sociedad ya que con sus productos las instituciones publicas
de caracter social pueden cumplir su mandato de apoyar a los pobres y grupos vulnerables.

En este sentido, lo que se queria comunicar es que todos ganan con este Decreto: ganan las mipymes
industriales que tienen demanda de sus productos y mejoran su eficiencia y calidad para poder
suplir al Estado; ganan las instituciones contratantes que reciben los productos que necesitan con la
calidad requerida; y ganan los dominicanos por el mayor dinamismo de la economia y la generacién
de empleos.




Los resultados esperados de esta estrategia comunicacional eran tres: (1) que la sociedad respaldara
el Decreto; (2) que las mipymes se formalizaran, obtuvieran sus certificaciones y participaran
en los procesos habilitados; y (3) que las instituciones publicas habilitaran procesos dirigidos
exclusivamente a mipymes industriales.

3.4.6.Creacion del Sistema de Consulta de las Mipymes industriales dominicanas
proveedoras del Estado

En paralelo con las actividades mencionadas anteriormente, se cre6 el catilogo de mipymes
industriales proveedoras del Estado, cuyo objetivo es servir como referencia para definir si el
producto que la unidad de compra desea contratar es o no fabricado por mipymes industriales
dominicanas, y por lo tanto saber si es factible abrir el proceso de interés bajo esta modalidad.

El catalogo de mipymes industriales también fue construido con la finalidad de que las unidades
de compras puedan hacer invitaciones directas a las mipymes industriales que fabricasen los
productos que se requieran para que apliquen en los procesos una vez sean publicados en el Portal
Transaccional.

Previo a la elaboracion del catalogo, la base de datos del RPE y de la Certificacién mipymes
se encontraban interoperables. Con la emisiéon del Decreto, luego de varias reuniones con
PROINDUSTRIA, se procedié a conectar la base de datos del Registro Industrial con el RPE, y de
esta forma conocer con exactitud el listado de proveedores que se encuentran habilitados para
proveer en el marco del Decreto 31-22.

Inicialmente, hubo varias reuniones en las que se discutié cual era la mejor forma de presentar los
productos que las mipymes fabrican. El escenario deseado era adoptar el Clasificador Estandar de
Productos y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC), el cual es utilizado por la DGCP en el RPE
para identificar los productos especificos que cada industria produce y que estan avalados por el
Registro Industrial. Sin embargo, este proceso era muy riguroso y conllevaba mucho tiempo, por lo
que no era posible tenerlo listo en 4 meses como indicaba el Decreto.

Otraposibilidad erapresentarlasmipymesindustrialessegtinlaactividad econémicadel Clasificador
Industrial Internacional Uniforme (CIIU), clasificaciéon utilizada para generar las estadisticas
en el portal Industrias RD del MICM (industriasrd.micm.gob.do/), o la Clasificacién Nacional de
Actividades Econémicas (CNAE), sistema utilizado por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

La ventaja de esta propuesta era que al conocer la actividad econémica especifica de la industria se
evitaria que empresas que no estén relacionadas con los sectores puedan vender productos de esa
naturaleza. Sin embargo, tenia dos desventajas: primero, no presentaba los productos especificos,
sino la actividad econdémica a la que se dedica la empresa; y segundo, actualmente solo se le tiene
asignado la actividad econdémica principal de la industria, y no todas las que aplican segtn los
productos fabricados.




Finalmente, de manera provisional, para cumplir con los tiempos establecidos, se decidi6é utilizar
la nomenclatura interna utilizada por PROINDUSTRIA, que es la institucidén que inspecciona y
certificalaactividad manufactureray quelevantalainformaciéndelos productos que sonfabricados
por las industrias. De manera progresiva, PROINDUSTRIA se comprometid con ir incorporando
alguna clasificaciéon internacional estandarizada para agrupar los productos industriales.

Con los productos indicados en el catalogo de mipymes creado, el INDOCAL elaboré un catalogo
de normas técnicas de los productos que lo tuviesen, indicando si eran obligatorias o preferibles.
Esto se hizo con la finalidad de que las unidades de compras puedan conocer y exigir, en caso de
que aplique, las normas de calidad que deben reunir los productos a ser adquiridos por las mipymes
industriales. Tanto este catalogo como el de mipymes proveedoras se culminaron en el mes de mayo.

3.4.7. Elaboracion, firma e implementacion de protocolos con las instituciones
que tienen mandatos y funciones operativas en el Decreto 31-22

Con la finalidad de pactar por escrito los compromisos asumidos por cada una de las instituciones
involucradas en el proceso de implementacioén, las instituciones con mandatos directos (MICM,
DGCP, PROINDUSTRIA, INDOCAL y DIECOM) firmaron un protocolo interinstitucional el 17 de
junio del ano 2022.

En éste se establecieron, entre otras cosas, las obligaciones operativas de cada una de las partes, el
representantedesignadodecadaunadelasinstituciones paraconformarlaComisiénde Seguimiento,
clausulas sobre difusién y confidencialidad, coémo se deberian hacer las modificaciones y enmiendas
al acuerdo y la vigencia y terminacion de éste. En ese sentido, se estipuld que la vigencia del acuerdo
seria desde el 31 de mayo del 2022 hasta el 31 de mayo del 2024.

3.4.8. Actualizacion e implementaciéon de las normas, politicas, directrices y guias
complementarias segtin las competencias de las instituciones correspondientes

El Decreto 31-22 trajo consigo la necesidad de que las instituciones instruidas debian actualizar
algunas de sus politicas, normas y directrices internas. Por ejemplo, en el caso de la DGCP, a través
delaresolucion Nam. PNP-04-2022, del 17 de junio del 2022, se estableci6 entre otras cosas que los
proveedores que posean la certificacidon de Registro Industrial puedan hacer constar esta condicién
en su RPE, a los fines de que puedan beneficiarse de la aplicaciéon del Decreto 31-22 que favorece a
las mipymes industriales. Esta disposicion era necesaria para iniciar la implementacién del Decreto
31-22.

En otro orden, el gran interés que despert6 en las mipymes industriales la posibilidad de vender en
procesos competitivos entre si mismas al Estado, hizo que de manera masiva solicitaran visitas de
inspeccion de PROINDUSTRIA para que les sea otorgado el Registro Industrial. En ese sentido, en




el 2022 se emitieron 1,896 solicitudes, lo que represent6é un aumento de un 250.3% respecto al 2021.
Para poder responder a la demanda, PROINDUSTRIA se vio en la necesidad de contratar nuevo
personal, adquirir nuevos equipos de transporte, asi como revisar y reestructurar las directrices y el
flujo de trabajo del Departamento de Registro y Calificacién Industrial.

3.4.9. Levantamiento de listado de bienes industriales comunes demandados en
el marco de los programas de alivio a la pobreza

El objetivo con esta accién era crear un listado de los bienes industrializados que las instituciones
contratantes instruidas en el parrafo del articulo 1 por lo regular demandaban en el marco de los
programas de alivio ala pobreza. De esta forma, se podia utilizar esta informacién para comunicarle
alas mipymes industriales cual era la demanda que las instituciones ptiblicas necesitaban.

En ese sentido, en el mes de marzo del 2022 desde la DGCP se levant6 la informacién de cudles
eran los principales bienes y servicios que adquirian estas instituciones, usando como criterio la
cantidad de veces que fueron comprados. No obstante, resulté complejo clasificar si estos productos
correspondian a procesos vinculados a programas sociales o no, debido en parte a las mualtiples
definiciones de este concepto.

Desde el MICM yla DGCP se sostuvieron varias conversaciones para definir que iba a ser considerado
como programa social. En ese sentido, se planted que la palabra programa es utilizada de forma
distinta dependiendo de la institucidn que se trate. Asi, por ejemplo, desde la Direccién General de
Presupuesto (DIGEPRES), se maneja el concepto de programa presupuestario, el cual responde a
un resultado final que selogra a través de los productos entregados por las instituciones o unidades
ejecutoras.” Asimismo, desde el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD), los
programas se conciben desde el punto de vista de la planificacidon. Desde el punto de vista de la
Presidencia, se maneja el concepto de programas de Gobierno. Finalmente, hay otras instituciones
que desde su creacién son consideradas de manera integral como programas, como es el caso del
Programa de Medicamentos Esenciales y Central de Apoyo Logistico (PROMESE-CAL) y Programa
Supérate.

Enlasecciéon de retos y desafios se explora en mas detalle esta situacién y la decisién que se tomo en
la mesa interinstitucional del MICM y la DGCP para poder implementar el Decreto.

3.4.10. Capacitacion técnica a los comités de compras de las instituciones
contratantes

Las capacitaciones a los comités de compras de las instituciones instruidas se hicieron en varios
momentos del plan de implementacién. Cuando se finaliz6 el desarrollo de las herramientas, se
hizo una jornada de capacitacién formal a las unidades de compras. Esta se celebr¢ el 31 de mayo
de 2022 en las instalaciones del MICM. En este se dieron cita alrededor de 50 representantes de las
instituciones contratantes e instituciones con mandatos directos.

29Direccic’)n General de Presupuesto (DIGEPRES). Clasificador Programatico para Gastos Presupuestarios.




En este encuentro, representantes del MICM y de la DGCP presentaron a los comités de compra alli
presentes el espiritu y naturaleza del Decreto, asi como los requisitos que deben reunir las mipymes
industriales para poder beneficiarse. Asimismo, se explicé en detalle la guia operativa para abrir
procesos bajo esta modalidad y una demostraciéon en tiempo real de los pasos a ser agotados para
abrir procesos en el marco del Decreto 31-22 en el Portal Transaccional de la DGCP.

Posterior al inicio de laimplementacién en el mes de julio de 2022, se han celebrado otros encuentros
formativos con las unidades de compras. En el mes de septiembre, desde la DGCP se impartié un
taller de seguimiento a las unidades de compra, con el propdsito de identificar procesos del cuarto
trimestre del Plan Anual de Compras y Contrataciones (PACC) 2022 y del PACC 2023 que podian
ser abiertos en el marco del Decreto 31-22.

Asimismo, como parte de una estrategia de acercamiento con las unidades de compra de una forma
mas personalizada, en el mes de febrero del 2023 el equipo del MICM impartidé una capacitaciéon
presencial a la unidad de compras y el Depto. de Planificacién del INABIE. En este encuentro se
socializé con el personal de esta institucidén los principales retos y dificultades que estos presentan
respecto ala apertura de procesos bajo el Decreto 31-22. En la secciéon de desafios de este documento
se explica con mayor detalle este particular.

3.4.11. Evento de puesta en marcha de la implementacion del Decreto 31-22

El evento de implementacién del Decreto ocurrié el 6 de julio en el Saléon Verde del Palacio
Presidencial dela Republica Dominicana. A este evento asistieron representantes de los actores con
instrucciones directas (MICM, DGCP, PROINDUSTRIA, INDOCAL, DIECOM), representantes de
las instituciones contratantes, asi como representantes de gremios empresariales, como fueron: la
AIRD, Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP), Asociacién Dominicana de la Industria
de Plastico (ADIPLAST), Asociaciéon de Industrias y Empresas de Haina y Region Sur (AIEHAINA),
Asociaciéon de Fabricantes de Productos para el Cuidado e Higiene Persona y del Hogar (AFAPER),
Confederacién Dominicana de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, (CODOPYME), Federacién
de Asociaciones Industriales (FAI) y la Asociaciéon Nacional de Empresas e Industrias de Herrera
(ANEIH).

El evento inici6é con las palabras del senor Carlos Pimentel, director de Contrataciones Ptiblicas,
quien explic la propuesta de valor de las compras publicas, es decir, que estas crezcan de forma
sostenible y responsable en todo el territorio nacional, facilitando mecanismos que aseguren la
participacidn equitativa de todos los sectores y actores del sistema con eficacia y transparencia.

Luego expuso el ministrode Industria, Comercioy Mipymes, el sefior Victor Bisono, quien presenté el
proceso de implementacion del Decreto 31-22 agotado hasta el momento y el impacto que la politica
habia tenido hasta ese momento en las cifras de solicitudes de Certificacién Mipymes y del Registro
Industrial. El ministro enfatizé que este Decreto es el primero que permite compras exclusivas a
mipymes industriales, y que es una politica de ganar-ganar, ya que “ganan las mipymes industriales,




ganan las instituciones que expiden certificaciones, ganan las instituciones ptiblicas contratantes y
ganan las familias dominicanas”.

Para dar cierre al evento, el presidente Luis Abinader dirigié unas palabras a la audiencia, sefialando
que el gobierno dominicano esta comprometido con el desarrollo de todos los sectores productivos,
incluyendo las industrias mipymes, y que se seguiran impulsando iniciativas que se traduzcan en
mas empleos, mas crecimiento econdémico y mayor bienestar para el pueblo dominicano.

En este evento inicié6 de manera formal la campana publicitaria desarrollada por DIECOM, y el
presidente de la Repuiblica instruye de manera directa alas unidades de compras que abran procesos
en el marco del Decreto 31-22.

3.4.12. Analisis y monitoreo en tiempo real de la implementacién del
Decreto 31-22

Con el propésito de monitorear el cumplimiento de las instituciones publicas contratantes con
el mandato del Decreto 31-22, y de garantizar la transparencia a las mipymes industriales y la
ciudadania en general, se habilit6 un sistema integral de consulta, donde se puede revisar en tiempo
real tres aspectos: las mipymes industriales que han obtenido las certificaciones que le habilitan para
proveer en el marco del Decreto 31-22; las normas técnicas aplicables a cada uno de los productos
industriales que fabrican las mipymes; y el estatus de los procesos de compras que las instituciones
publicas abren en el marco del Decreto. En la préxima seccién de este documento se abordara este
aspecto con mayor detalle.

3.4.13. Capacitacion técnica a las Mipymes industriales dominicanas

De manera similar a como serealiz6 conlos comités de compras de las instituciones ptiblicas, desde el
MICM yla DGCP se ha capacitado alas mipymesindustriales para que puedan conocer los requisitos
para participar en los procesos del Decreto 31-22 y los potenciales beneficios que representaria estos
mecanismos para sus estructuras productivas.

Lacapacitacidén de las herramientas creadas paralaimplementacién del Decreto 31-22 se realiz6 con
las mipymes de manera virtual el lero de junio del 2022. Con el apoyo de DIECOM y utilizando un
sistema de difusidon masiva, se logré que participaran alrededor de 900 mipymes en este encuentro.
Entre las herramientas que se explicaron estan el sistema integral de consulta de mipymes y normas
técnicas, el sistema de monitoreo de procesos en tiempo real, el instructivo operativo desarrollado
para gestionar los procesos del Decreto 31-22 en el Portal Transaccional, el proceso parala obtenciéon
de las certificaciones, entre otros temas.




En ese mismo orden, en el mes de abril del 2023 se dirigié una conferencia a las mipymes suplido-
ras del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) del INABIE. Entre otros temas, se les presentd y
explic6 como beneficiarse del Decreto 31-22. En este evento, celebrado en el Aula Magna de la Uni-
versidad Auténoma de Santo Domingo (UASD), también se firmé un acuerdo interinstitucional
entre el MICM y el INABIE, en el cual se pactdé fortalecer las capacidades técnicas de los provee-
dores y técnicos del PAE, mediante el disefno y ejecucion del Programa Nacional de Capacitacion a
Suplidoves De Alimentos Procesados 2023-2025. La finalidad de este programa es, entre otras cosas,
que las mipymes del sector panaderia, leche y otros rubros puedan mejorar sus capacidades para
competir y ser adjudicados en procesos que sean abiertos por el IN ABIE y otras instituciones publi-
cas contratantes en el marco del Decreto 31-22. Entre los temas de las capacitaciones se encuentran:
Inocuidad y Calidad Alimentaria, Productividad y Mejora de Procesos, Habilidades Financieras y
Gerenciales, Certificacién en Buenas Practicas, uso del Portal Transaccional de DGCP, entre otros.

3.4.14. Identificacion trimestral de la relacion de bienes adquiridos por las
instituciones contratantes.

En cumplimiento con lo establecido en el parrafo I del articulo 3 del Decreto 31-22, desde el MICM y
laDGCP se haremitido el estatus de los procesos y delos bienes industriales adjudicados en el marco
de este Decreto al presidente de la Repuiblica y a las unidades de compras. En la préxima seccioén se
detallara mas en que consiste este sistema de reporteria.

3.5. Seguimiento y monitoreo de los procesos del Decreto 31-22

Un aspecto fundamental que diferencié el Decreto 31-22 de normativas anteriores fue que en este
se dispuso la creacidén de un mecanismo interinstitucional disponible al pablico para monitorear y
darle seguimiento a su ejecuciéon. Asimismo, se dispuso de manera clara los plazos en que se debia
reportar los resultados a la Mesa Presidencial de Industrializacidén, encabezada por el presidente de
la Reptiblica.

Con las herramientas que se han creado para darle seguimiento a la ejecucién del Decreto 31-
22, ademas de cumplir con lo que estipula este mandato presidencial, se garantiza que exista
transparencia en todo el proceso, puesto que cualquier usuario, ya sea institucidén pablica, mipyme
industrial o ciudadano pueda consultar en tiempo real el estatus de los procesos abiertos en el marco
de este Decreto.

En primera instancia, desde el MICM, con el apoyo de la DIECOM, se cred el portal web Industrias
Mipymes, (industriasmipymes.do/), en el cual se le facilita al pablico en general todas las
informaciones concernientes a esta iniciativa. Este portal también se puede acceder a través del
portal IndustriasRD del MICM, especificamente a través de la seccidon de Iniciativas. El portal
Industrias Mipymes esta estructurado en cuatro secciones: (1) Instruccién y propésito del Decreto 31-
22, (2) Requisitos para participar, (3) Herramientas y (4) Preguntas frecuentes.




En la seccién de Herramientas se incluyen las siguientes informaciones:

- Guia de Implementacién del Decreto 31-22 para las unidades de compras, la cual muestra de
manera detallada los pasos que se deben agotar para abrir procesos de esta naturaleza en el
Portal Transaccional de la DGCP.

. Informacién para la obtencién del RPE, la Certificacién Mipymes, el Registro Industrial y las
certificaciones de calidad, los cuales redirigen a los requisitos y procedimientos para que
las mipymes industriales obtengan estas certificaciones expedidas por la DGCP, el MICM,
PROINDUSTRIA y el INDOCAL, respectivamente.

. Sistema Integral de Consulta para la Ejecuciéon del Decreto 31-22, el cual se divide en tres tipos
de consultas:

a. Sistema de Basqueda de Mipymes Industriales en el Marco del Decreto 31-22:

En este sistema los usuarios pueden consultar el listado de mipymes industriales que se
encuentran habilitadas para proveer en el marco del Decreto 31-22, es decir, que ya cuentan
con las tres certificaciones necesarias. En esta vista se presenta la razon social de la empresa,
su categoria industrial, actividad manufacturera, provincia, municipio, género del propietario,
direccidn fisica y teléfono comercial. Asimismo, presenta informaciones sobre la fecha de
vencimiento de las certificaciones, si aplica. Por altimo, la vista permite filtrar por categoria
industrial y por provincia.

b. Sistema de Basqueda de Normativas INDOCAL aplicables al Decreto 31-22:

En esta vistalos usuarios pueden consultar por categoria industrial y actividad manufacturera
lasnormasyreglamentaciones técnicas quele aplican. Asimismo, se proporcionalainformacién
de si esta norma es de cumplimiento obligatorio o preferente, el cual permite a las unidades de
compras determinar si deben exigir las normativas en los pliegos de condiciones al momento de
abrir los procesos bajo la modalidad del Decreto 31-22.

c.ProcesosenelPortal Transaccionaldirigidosa MipymesIndustrialesenelmarcodel Decreto
31-22. Esta consulta permite a los ciudadanos verificar en tiempo real todos los detalles de los
procesos que las instituciones ptiblicas abren dirigidos exclusivamente a mipymes industriales.

Entre las informaciones que se presentan se encuentran: la unidad de compra que abrid el
proceso, el cédigo del proceso, la modalidad, su estatus, la descripcién, el monto estimado,
fecha de publicacién y de fin de recepcidn de ofertas, entre otras. En esta vista se puede filtrar
los procesos por unidad de compra, referencia del proceso, estado del proceso y el afio de
apertura. Asimismo, todos los procesos aqui listados tienen un hipervinculo a la informacién
del procedimiento en el Portal Transaccional.




De manera complementaria a la informacién sobre el estatus del proceso, se ha creado una
leyenda tipo semaforo, donde el color verde claro indica que el proceso se ha publicado, el
amarillo que se encuentra en proceso de evaluacioén, el verde oscuro que ya ha sido adjudicado y
celebrado y el rojo que el proceso ha quedado desierto.

Con las informaciones que se presentan en la consulta de procesos, el MICM y la DGCP elaboran
periddicamente el Informe de Implementaciéon del Decreto 31-22, el cual se remite via correspondencia
al presidente de la Reptiblica y alas instituciones contratantes instruidas en el parrafo del articulo 1.
Con esto, ademas de cumplir con lo instruido en el parrafo 1 del articulo 3 del Decreto, se informa a
las unidades de compras de su nivel de cumplimiento y se les motiva a continuar abriendo procesos
dirigidos exclusivamente a mipymes industriales.

De manera concomitante, desde el MICM se elabora de manera mensual una infografia con
estadisticas generales sobre los procesos, como son: procesos de compras que se han abierto por
estatus, productos adquiridos por unidad de compra, procesos abiertos por modalidad de compra,
procesos abiertos por unidad de compra y monto contratado en millones de pesos. Este mecanismo
de monitoreo permite la toma de decisién de corto plazo a las autoridades.
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4. El Decreto 31-22: resultados y retos presentados
4.1. Resultados

En esta seccidén se presentan los resultados que se han obtenido al cierre del primer afio de
implementacién del Decreto 31-22, incluyendo la cantidad de certificaciones que se han expedido,
detalles de los procesos de compras que se han abierto bajo esta modalidad, asi como el impacto que
tuvo la estrategia comunicacional.

4.1.1. Certificaciones

Tras la publicacién del Decreto 31-22 las solicitudes de expedicidén y renovacién de las tres certifi-
caciones habilitantes para que las mipymes industriales puedan ser adjudicadas se han dinamizado,
especificamente las solicitudes para la obtencién del Registro Industrial, Certificacién Mipymes (y
Mipymes Mujer) y Registro de Proveedor del Estado.

En el ano 2021, PROINDUSTRIA habia emitido 537 Certificaciones de Registro Industrial. En el
2022, se emitieron 1,896 solicitudes, lo que representa un aumento de un 250.3%. Para el primer se-
mestre del 2023, ya se habian emitido 253 registros.

En cuanto a las Certificaciones Mipymes y Mipymes Mujer, para el 2021 se solicitaron 11,445 Cer-
tificaciones, de las cuales 783 eran Mipymes Mujer. Para el 2022, se emitieron 11,703 Certificaciones
lo que representa un crecimiento de un 2.3%. Para el primer semestre del 2023, se han emitido 5,803
certificaciones.

Con relacidn a las certificaciones de calidad, en el 2021 se emitieron 139 certificaciones del INDO-
CAL, aumentando a 369 en el 2022, lo que representa un crecimiento de 165.5%. Para el primer se-
mestre del 2023, se han obtenido 119 certificaciones, de las cuales 98 son de Buenas Practicas de
Higiene (BPH) y 21 son de Buenas Practicas de Manufactura (BPM).

4.1.2. Procesos habilitados en el marco del Decreto 31-22

Al 30 de junio del 2023, el Portal Transaccional muestra 27 procesos abiertos por 12 instituciones
en el marco del Decreto 31-22, de los cuales 1 estaba en estado publicado, 14 han sido adjudicados,
3 estan en evaluaciéon y 9 han quedado desiertos. Asimismo, se destaca que el monto adjudicado de
estos 14 procesos alcanza los RD$34,902,703.

La unidad de compra con mayor cantidad de procesos abiertos bajo este Decreto es INESPRE, qui-
en también ha sido la que mas ha adjudicado procesos, con un total de 4 procesos, que en detalle
serian: un proceso para la adquisiciéon de sal marina con un monto adjudicado de RD$590,000, otro
parala compra de banderas institucionales con un monto de RD$89,385, otro para la adquisicién de
chocolate en barra con un monto adjudicado de RD$1,044,000 y picadera preparada con un monto
adjudicado de RD$49,560.




Lasegunda unidad de compra con mayor cantidad de procesos abiertos bajo este Decreto es el Min-
isterio de la Vivienda y Edificaciones, quien también ha adjudicado 3 procesos: colchonetas de ca-
marotes para el personal que labora en la institucién por un monto de RD$22,400, banderas insti-
tucionales por un monto de RD$44,840 y bambalinas y manteles por un monto de RD$75,048, a un
total de 3 mipymes industriales.

Asimismo, el Consejo Nacional parala Ninez y la Adolescencia (CONANI) ha adjudicado 2 procesos,
uno parala adquisicién de agua embotellada para el consumo humano por un monto de RD$241,800
y otro para la adquisicién de polo-shirts, camisetas, camisas, gorras y mochilas con logo de la insti-
tucioén, por un monto de RD$5,543,442.

Cabe destacar que el proceso con mayor monto adjudicado ha sido el de Comedores Econémicos, el
cual adquirid teleras navidefas por un valor de RD$24,854,695, beneficiando a 26 mipymes indus-
triales dedicadas a la produccién de alimentos derivados de la harina.

Por otro lado, Comisién Presidencial Apoyo al Desarrollo Barrial adjudicé un proceso de compra
de colchones y base de cama para ser donados a familia por un monto de RD$1,650,180 a 2 mipymes
industriales.

Asimismo, la Comisién para la Readecuacién de la Barquita y Entorno adjudicé un proceso de com-
pra de bandera institucional de URBE y de la Repiiblica Dominicana por un monto de RD$18,172 a1
mipyme industrial.

Por su parte, el Consejo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE) adjudicé un proceso de
compras de banderas institucionales por un monto de RD$106,908.

También, el PROMESE-CAL dirigi6é un proceso parala adquisicién de uniformes para el personal de
la institucién por un monto adjudicado de RD$572,300.0.

En cuanto alacantidad de procesos abiertos por modalidad de compra, 13 se corresponden con Com-
pras Menores, 2 han sido de Comparacion de Precios, 9 de Compras por Debajo del Umbral y 1 Licitacion
Nacional.

Las 7 instituciones que atin no han abierto procesos en el marco del Decreto 31-22 son: el Institu-
to de Auxilios y Viviendas (INAVI), Instituto Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia
(INAIPI), Comisién Presidencial del Apoyo al Desarrollo Provincial, Ministerio de Defensa, Policia
Nacional, Plan de Asistencia Social de la Presidencia (PASP) y el Instituto Nacional del Bienestar
Estudiantil INABIE).

Esimportante destacar que, desde junio del 2022 a junio del 2023 se han visualizado adjudicaciones
de bienes a mipymes industriales en procesos de compras que no estan enmarcados bajo el Decreto
31-22, por un monto de RD$19,922 millones, lo que representa un 16% del monto total contratado de




estas instituciones. Este monto se podria tomar como un aproximado para reflejar el potencial de
resultados que tiene esta politica ptiblica silas instituciones ptiblicas abriesen los procesos dirigidos
exclusivamente a mipymes industriales.

En el Anexo Il se detallan los 27 procesos abiertos con nuevas informaciones como: modalidad pub-
licada, descripcién de los bienes a contratar, el monto estimado, la fecha de recepcién de ofertas y
comentarios adicionales.

4.1.3. Resultados de la estrategia comunicacional implementada por DIECOM

A continuacién, se presenta un resumen de los resultados del Plan de Comunicaciéon Estratégica del
Decreto 31-22 implementado por la DIECOM:

1. Serealizaron un total de 7 Media Tours que consistieron en 3 entrevistas de radio y 4 entrevistas
de television donde el viceministro de Desarrollo Industrial, Fantino Polanco y la subdirectora
de Contrataciones Puiblicas, Crystal Fiallo acudieron a los medios para dar a conocer las bon-
dades del Decreto 31-22.

2.Se elabor6 una parrilla de contenidos la cual incluy6 59 posteos en la cuenta @MICMRD, de los
cuales 53 fueron posteos en el feed y 6 posteos en las historias.

3. Se realizaron un total de 29 publicaciones por aliados, que consistieron en 6 posts en Insta-
gram, 5 publicaciones en historias de Instagram, 10 publicaciones en Twitter, 2 publicaciones de
articulos de opinién, 3 comentarios en TV y 3 comentarios en radio.

4.Del 6 al 8 de julio del 2022, posterior al evento de puesta en marcha, se registrd 2 publicaciones
impresas, 3 cortes de television y 105 publicaciones en portales digitales.

5. Asimismo, para los dias 6 y 7 de julio se obtuvo 895 menciones totales en medios digitales, se
lograron 470 actores involucrados, y el alcance aproximado fue de 22.5M. La mayoria de las men-
ciones se observaron en Twitter.

6. Hubo publicaciones en periddicos nacionales sobre el gran proceso de teleras navidenas, con
titulos como “Mipymes supliran al Gobierno con teleras en navidad”, “Mipymes supliran al Go-
bierno con teleras por RD$24.8 millones”, entre otras noticias.

7. En el mes de septiembre 2022, el anuncio del Decreto 31-22 fue reproducido y publicado por
varias redes de organismos gubernamentales y periodistas expertos en el tema. Hubo un total de
76 menciones, 52 actores involucrados y un alcance aproximado de +2M.




4.2. Retos y desafios

A continuacién, se presentan algunos retos y desafios que se han identificado en el diseno e
implementacién del Decreto 31-22.

4.2.1. Creacion del catdlogo de bienes

Uno de los retos mas importantes fue la construccién del catalogo o inventario de los bienes que
producen las industrias manufactureras mipymes habiles para proveer en el marco del Decreto 31-
22. En las conversaciones sostenidas en el marco de la mesa de trabajo entre el MICM y la DGCP,
se tom6 como punto de partida la decisién de utilizar los datos de PROINDUSTRIA, institucién
adscrita al MICM, pues, segtin la Ley No. 392-07 y sus modificaciones, es la institucién que puede
requerir a las industrias informacién sobre su proceso manufacturero, tanto para fines estadisticos
como para poder otorgarle o no el Registro Industrial. Por lo tanto, PROINDUSTRIA es la insti-
tucién que identifica cuales articulos o bienes se fabrican localmente.

Sinembargo, paralosfinesdecrear uninventario de bienesse detecté quelabase dedatosde PROIN-
DUSTRIA presenta algunas oportunidades de mejora. En primer lugar, cuando la industria inspec-
cionada fabrica multiples productos de la misma rama industrial, no se registra de manera detallada
cada uno delos productos, sino que se le coloca el nombre general dela subactividad manufacturera.
La debilidad anterior supondria un reto al momento de que las unidades de compra deseen con-
sultar si hay mipymes industriales que fabriquen los productos especificos que estin demandando,
puesto que solo se tienen detallado los productos para algunas de las industrias.

A modo de ejemplo, si una instituciéon publica desea adquirir algiin medicamento en especifico, el
catalogo solo muestra aquellas mipymes que fabrican “productos farmacéuticos”, dandose el caso
de que puede que no fabrique el que la institucidén efectivamente necesita. Esto implica un riesgo de
quelainstitucién ptiblica abra un proceso dirigido exclusivamente a mipymes industriales y termine
desierto porque no se tenia la certeza si existian o no proveedores para el producto demandado.

En segundo lugar, se sugiere adoptar una metodologia estandarizada para clasificar los productos
enlabase de datos de PROINDUSTRIA. Esto permitiria que las instituciones ptiblicas puedan hacer
busquedas y filtrar los productos de interés en el sistema de consulta.

4.2.2. Bienes importados

Al momento del diseno de este Decreto, se determiné que el Registro Industrial seria un requisito
indispensable para que las mipymes industriales puedan ser adjudicadas en estos procesos de con-
tratacion. Esta decision se fijé con el propdsito de garantizar que las unidades de compras de las
instituciones publicas de indole social adquieran sus productos directamente de productores indus-
triales locales certificados por PROINDUSTRIA, y no de intermediarios o empresas importadoras.

En ese sentido, con este Decreto se logra que las empresas que se dedican exclusivamente al proceso




de distribucioén, comercializaciéon y/o importacién de bienes industriales no puedan competir con
fabricantes nacionales en estos procesos de compra, puesto que no pueden optar por el Registro
Industrial.

Sin embargo, se han identificado situaciones en las que pudiera perderse la seguridad de que los
bienes fueron fabricados localmente. En ese sentido, se debe trabajar en la creacién de mecanismos
para asegurar que solo los bienes producidos en la Reptiblica Dominicana sean los que se provean
en el marco de este decreto.

4.2.3. Definicion de programas sociales

El articulo 1 del Decreto 31-22 instruye a instituciones puiblicas encargadas de programas de indole
social, a que los procesos de compras que realicen sean dirigidos exclusivamente a mipymes indus-
triales siempre que existan unidades productivas de esta naturaleza que puedan suministrarlos.

En este caso, el Decreto no especifica claramente qué se considera un programa social, por lo que
esto aplica como una oportunidad de mejora en el disefno. El hecho de que no se define caus6é mu-
chasinquietudes pues no existe una sola definicién de “programa” y tampoco de “programa social”.
Entre las posibles interpretaciones se encontraban solamente considerar aquellas compras que di-
rectamente vayan a suplir iniciativas sustantivas que ejecuten las instituciones publicas de indole
social, por ejemplo, “el Programa de Alimentacién Escolar” del INABIE, o “los Centros de Atencién
Integral a la Primera Infancia” del INAIPI. Aunque en términos estrictos, estos son los procesos de
compras que aportan directamente a la provision del servicio, emplear esta interpretacion seria
complejo desde el punto de vista operativo, pues no siempre los departamentos de Planificacién y
de Compras dividen los procesos de compras entre programas sustantivos y programas administra-
tivos. Asimismo, unir los procesos puede representar un beneficio en términos financieros, ya que a
mayor volumen es posible negociar un mejor precio.

Enlainterpretacién del decreto hemos ponderado la necesidad de realizar un analisis mas profundo
sobre el mandato del DR-CAFTA en cuanto a la figura de los programas sociales. El Decreto 31-22
identifica los programas sociales de las instituciones con competencia y propésito de asistencia so-
cial. En este primer afio de implementacidn, se ha puesto sobre la mesa analizar si, ademas de insti-
tuciones publicas sociales, se podrian considerar programas sociales en si mismos ejecutados por
instituciones cuyo mandato principal no es de indole social.

En relacidén con la situacién anterior, el numeral 20 del parrafo del articulo 1 instruye a cualquier
otro ente publico cuyos objetivos institucionales tengan relaciéon con los programas sociales a que
abran procesos en el marco del Decreto. Debido a la subjetividad en la definicién de lo que se en-
tiende o no por programa social, result6 muy complejo establecer qué otra institucién seria admisi-
ble, por lo que el numeral 20 no se ha implementado todavia. Asi, en el caso de algunas instituciones
como el Ministerio de la Mujer o el Consejo Nacional de la Discapacidad (CONADIS), era muy ev-
idente que podian ser consideradas por su naturaleza de entregar servicios sociales, pero en otras




instituciones, donde se desarrollan programas que impactan grupos vulnerables, pero sus objetivos
institucionales no son estrictamente de caracter social, no resultaba tan claro.

Cabe destacar que la decisiéon de no considerar el numeral 20 del parrafo del articulo 1 también
respondi6 a implementar el Decreto 31-22 por etapas. Asi, se observaria la experiencia de imple-
mentacién a modo de piloto en las 18 instituciones mencionadas mas los centros publicos de salud, y
luego se expandiria al resto.

4.2.4. Tratamiento dado a los bienes con servicios relacionados

Debido a que se trata de un Decreto que busca fomentar la compra de bienes industriales produci-
dos en el territorio nacional, resultaba evidente que los procesos de compras que debian aceptarse
como admisibles en este Decreto eran los procesos de bienes, y excluir los de servicios y obras.

Sin embargo, en el proceso de implementacién nos percatamos que algunas instituciones publicas
adquieren bienes acompanados de un servicio de entrega o distribucién, y por algunas facilidades
y beneficios que contempla la Ley No. 340-06, asi como por razones administrativas de la cuenta
presupuestaria que se utiliza, son marcados como servicios en el Portal Transaccional. Esto ocurre
principalmente con la cuenta Servicios de Alimentacién Escolar del INABIE, la cual representa una
proporcién significativa de las compras realizadas por dicha institucidon. De agregarse esta cuenta
como admisible en el marco del Decreto 31-22, se podrian beneficiar a centenares de cocinas indus-
triales habilitadas para proveer en el marco del Decreto. Este tipo de procesos, aunque por razones
administrativas son catalogados como servicios por la DGCP” retinen las condiciones de bienes in-
dustriales contemplados en el Decreto 31-22.

La aceptacién o no de los bienes acompanados de servicios como admisibles bajo el Decreto esta en
proceso de discusion interna en la mesa interinstitucional MICM-DGCP, debido a que la Ley No.
340-06 define los bienes como “objetos de cualquier indole, incluyendo las materias primas, los produc-
tos, los equipos, otros objetos en estado sélido, liquido o gaseoso, asi como los servicios accesorios al suminis-
tro de esos bienes, siempre que el valor de los servicios no exceda del de los propios bienes”. En ese sentido,
los servicios de catering, por ejemplo, cumplen con esta definicién de bien, puesto que el costo de
fabricacion delos alimentos en la mayoria de los casos supera el costo de transportarlos y distribuir-
los.

Actualmente, se emitid el Reglamento 416-23 que entrara en vigor en los proximos seis meses donde
se soluciona esta situacién y nuevos procesos seran contabilizados como parte del Decreto 31-22.

30 Cyando las instituciones contratan “servicios”, la Ley No. 340-06 permite establecer una adenda (agregar, modificar o incluso aclarar términos in-
dicados dentro de un contrato existente) de un 50% del contrato base (maximo 5 millones de pesos). En el caso especifico de las raciones alimenticias
del INABIE, al contratar el proceso como “servicio” también les beneficia debido a que no tienen que contratar otro proveedor para el transporte de
la comida.




4.2.5. Casilla de verificacion del Decreto 31-22 en el Portal Transaccional

Con el objetivo de tener un control sobre los procesos que son abiertos en el marco de este Decreto
y que las unidades de compras estén atentas a los requisitos especificos, desde la DGCP se creé un
botdn o casilla de verificacién a ser marcado por las instituciones contratantes en el Portal Transac-
cional. Aunque este botén es fundamental para fines estadisticos y de monitoreo, enla actualidad, el
botén no inhabilita o alerta a la institucién contratante a comprar exclusivamente a alguna mipyme
industrial con las certificaciones requeridas. En otras palabras, en el sistema una institucién con-
tratante puede marcar la casilla del Decreto 31-22 y no adjudicar el proceso a una mipyme industrial.
Hasta el momento, estos procesos son excluidos del sistema de consulta para no afectarla calidad de
las estadisticas.

Esto es una limitacién importante, pues a pesar de que se ha desarrollado una jornada intensa de
capacitaciones, las instituciones publicas contratantes se encuentran en una curva de aprendizaje
respecto a la apertura de procesos bajo esta modalidad, y, en ocasiones, cometen algunos errores
involuntarios.

4.2.6.Inobservancia del Decreto 31-22 o errores por parte de las instituciones
contratantes instruidas

El reto mas importante del proceso de implementacién del Decreto 31-22 ha sido que las unidades
de compras delasinstituciones ptiblicas contratantes abran procesos bajo esta modalidad. A casiun
ano de la puesta en marcha del Decreto, todavia 7 de las 19 instituciones instruidas no han abierto
ningin proceso en el marco de este Decreto. A pesar de que se crearon las guias, se desarrollaron las
herramientas, se les capacitd en las mismas y se brindé asistencia técnica directa para identificar
posibles procesos de compras, ha habido una inobservancia en este sentido.

Por otro lado, 12 de las 19 si han abierto procesos en el marco del Decreto. Aunque algunos procesos
han sido exitosos y se ajustan a lo que se espera de este Decreto, otros demuestran que las insti-
tuciones todavia se encuentran en una curva de aprendizaje por el tipo de errores. Entre estos se
encuentran:

1. Se abren los procesos y se indican en los pliegos que van dirigidos a mipymes industriales o
mipymes de produccidén nacional, pero no marcan correctamente la casilla de verificaciéon del
Decreto en el sistema, haciendo imposible la visualizacién y la contabilizacién de éstos en las
estadisticas.

2. Se abren los procesos y se marca la casilla de verificacién del Decreto 31-22 sin tener clari-
dad de como se deben gestionar este tipo de procesos. Esto provoca que no se exijan las certifi-
caciones correspondientes y que empresas que no cuentan con Registro Industrial y/o Certifi-
caciéon mipymes sean adjudicadas. Esto se pudiese subsanar si la casilla fuese inhabilitante para
proveedores que no cumplen.




3. Las unidades de compras no revisan si en el Sistema Integral de Consultas existen mipymes
industriales que ofrezcan los productos demandados antes de abrir los procesos bajo el Decreto
31-22. Esto provoca que algunos procesos que no debieron ser abiertos bajo esta modalidad ter-
minen desiertos.

4. Se abren incorrectamente procesos en el marco del Decreto 31-22 cuando por la naturaleza de
los productos solicitados (no son fabricados en territorio nacional) deben abrirse como procesos
tradicionales para que sea suplido por un intermediario. Esto provoca que los procesos terminen
desiertos.

5. Son adjudicadas mipymes industriales en procesos competitivos tradicionales que pudieron
abrirse en el marco del Decreto 31-22. En este caso, las estadisticas imputadas al Decreto 31-22
estan subestimando el valor real que se hubiese podido obtener si todos estos procesos hubiesen
sido abiertos bajo esta modalidad.
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5. Consideraciones finales

Para lograr el desarrollo industrial inclusivo y sostenible es necesario pensar en instrumentos
innovadores de politica y que tomen en consideracién todos los grupos empresariales. A través del
mecanismo de las compras ptiblicas en el Decreto 31-22, las industrias mipymes cuentan con una
herramienta con la que pueden obtener mayores ingresos, generar mas empleos e incrementar su
bienestar en sentido general.

En este documento se ha resumido la experiencia que represent6 para el MICM y para la DGCP el
proceso de disefio del decreto, asi como los resultados que se han logrado hasta el momento durante
el proceso deimplementacion. A pesar de que apenas ha transcurrido un afio desde que el presidente
de la Reptiblica formalmente dispuso el inicio de la ejecucién, ya hay muchas lecciones aprendidas y
oportunidades de mejora para optimizar esta herramienta.

Como préximos pasos, se continuara trabajando con la campana de promocién y comunicacién de
esta politica puiblica, tanto a lo interno de las instituciones contratantes, las mipymes industriales y
la ciudadania en general. Estajornada de promocién se acompanara de talleres de capacitacion para
que las unidades de compra contintien abriendo de la forma correcta este tipo de procesos.

Asimismo, en el marco de la mesa interinstitucional MICM-DGCP, se continuaran realizando las
revisiones correspondientes para que los bienes que tienen servicios asociados, como es el caso delos
alimentos para el consumo humano, puedan ser admisibles en el marco del decreto. Una oportunidad
en este sentido es que en la propuesta de reglamento de la Ley 340-06, se plantea en el articulo 154
“que en los procedimientos dirigidos exclusivamente a Mipymes, los bienes y servicios a adquirir
seran de origen, manufactura o produccién nacional”. En otro orden, se consensuara cuales seran
los criterios para definir las instituciones ptiblicas comprendidas en el numeral 20 del Decreto 31-22.

Similar a como se hizo con el INABIE, se continuaran realizando visitas estratégicas a cada una de
lasinstituciones ptiblicas instruidas en el parrafo del articulo 1, con el propésito de motivarles a abrir
procesos en el marco de este Decreto. De esta manera, cada uno de los incumbentes comprende la
importancia que reviste esta iniciativa para el desarrollo de las industrias mipymes dominicanas.

Con respecto al catalogo, se continuara mejorando de la mano de PROINDUSTRIA la forma en que
seregistran los productos fabricados por las industrias mipymes dominicanas. Se celebraran talleres
de socializacién con las instituciones publicas usuarias de este catalogo, con el propdsito de conocer
suretroalimentacién e incorporarlo a la herramienta.

Con respecto al monitoreo y seguimiento, se continuara revisando de manera permanente los
procesos abiertos en el marco de este Decreto y se seguira reportando al presidente de la Republica
para cumplir de manera estricta conlo estipulado en el parrafoldel articulo 3 del Decreto. Asimismo,
se estara organizando un evento para socializar los resultados que se tienen hasta el momento.




Como forma de comprometer a que las instituciones instruidas en el decreto abran procesos
dirigidos exclusivamente a mipymes industriales, la DGCP evaluara la creacién de un subindicador
sobrelas contrataciones alas mipymesindustriales anclado al Indicador de Uso del Sistema Nacional
de Contrataciones Publicas (SISCOMPRAS), el cual seria aplicado solo a estas 18 instituciones.
Asimismo, a partir de enero del 2024 se entregara un reconocimiento anual a las instituciones que
se destaquen por la cantidad de procesos adjudicados.

Una propuesta alternativa para solucionar algunos de los retos existentes es la emisién de un nuevo
decreto en el que se planteen nuevas disposiciones, por ejemplo, ampliar la cantidad de instituciones
instruidas, aclaracién sobre el alcance del concepto de bienes, la posibilidad de destinar lotes
especificos a mipymes industriales, entre otras medidas (ver anexo 4).

Desde el MICM y la DGCP estamos convencidos que con esta herramienta de politica publica
lograremos que el sector manufacturero dominicano alcance mayores niveles de productividad,
competitividad y sostenibilidad, lo que se traduce en mas y mejores empleos. Creemos firmemente
que desde el Estado a través de instrumentos de politica como este se puede catalizar e impulsar el
crecimiento y el desarrollo de todas las industrias.
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Anexo l. Politicas publicas implementadas en América Latina

Aqui se presentan algunas politicas implementadas en América Latina para favorecer alas mipymes
en las compras publicas del Estado.

Argentina

Tiene un régimen denominado “Compre trabajo argentino” el cual tiene como objetivo utilizar el
poder de compra del Estado como instrumento de promocién y protecciéon de la industria nacional,
con énfasis en las pymes, a través de la obligacién de todas las entidades del Estado a preferir en
sus compras y contrataciones la adquisicién de bienes de origen nacional y la contrataciéon de obras
y servicios con proveedores locales. Los proveedores de bienes de origen nacional gozan en las
contrataciones realizadas, de una preferencia del 7% en caso de que la oferta la realice una pyme o
del 5% si la oferta la realiza otro tipo de empresa. Esto quiere decir que, si el precio ofertado de los
bienes nacionales es hasta el 5 o 7% superior al de los bienes extranjeros, debera contratarse a los
primeros.

Otra medida implementada por el gobierno argentino es que se establece un porcentaje de al menos
10% en las licitaciones y concursos relativos a la adquisiciéon de bienes y servicios donde solamente
compitan empresas mipymes.

Bolivia

La principal normativa es el Decreto Supremo, el cual crea el Sistema de Contrataciones Estatales
(SICOES), cuya funcién es brindar informacién a través de su portal de Internet de todas las
contrataciones que realiza el Estado boliviano.

Dentro de la normativa se establecen preferencias para las mipymes, asociaciones de pequenos
productores urbanos y rurales, y organizaciones econémicas campesinas. En ese sentido, bajo la
modalidad de Licitaciéon Publica y Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo, se aplica un margen
de preferencia del 20% al precio ofertado.

Brasil

La importancia socioeconémica de las mipymes en Brasil es incuestionable. Para el periodo
comprendido entre el 2006 y el 2015, estas empresas representaron el 99.6% de la cantidad de
empresas, emplearon el 52.7% de los ocupados formales y contribuyeron con el 30.4% de los salarios
y remuneraciones de la economia.™

Algunas ventajas que tienen las mipymes de Brasil en los procesos de compras ptiblicas son las
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1. Reserva de mercado. Las compras inferiores a USD$43,000 son exclusivamente para las micro
y pequenas empresas.

2. Preferencia de precios. Se otorga a las pymes una preferencia de un 10% sobre precios de venta
en licitaciones.

3. Licitacidén exclusiva. La Ley autoriza arealizar unllamado con trato preferencial y simplificado
para las pymes.

4. Subcontratacion. Puede exigirse a los licitantes que subcontraten con pymes un porcentaje de
hasta el 30% del valor solicitado.

Chile

En Chile las mipymes son uno de los actores principales de la economia nacional, representando
el 98% de las unidades productivas y el 65% del empleo.’En los tltimos 25 afnos, se han impulsado
nuevas agendas, medidas e iniciativas orientadas a la transformacién productiva de las mipymes.

El gobierno chileno ha creado ChileCompra, el cual es un ente que se encarga de fortalecer el acceso
de las mipymes al mercado pablico mediante la eliminacién de barreras de entrada y homologando
capacidades para competir. La idea principal de este sistema es que cualquier persona o empresa
que pueda ser considerado un buen proveedor de bienes y servicios para el Estado no quede excluida
del mercado por desinformacién, conocimientos tecnoldgicos, reglas discriminatorias o acceso a
internet.

Colombia

Las politicas de apoyo a las mipymes se han ejecutado como parte de las estrategias de desarrollo de
todo el aparato productivo. En el 2004 se promulgé la Ley No. 905 que crea el Sistema Nacional de
Apoyo a las mipymes.”

A partir de esta Ley surgen diferentes normativas y resoluciones que fomentan las politicas de
apoyo a las mipymes para el acceso al mercado ptiblico, entre las cuales se encuentra que Colombia
otorga preferencia de entre el 10% y el 20% a las propuestas de origen nacional. Por otro lado, se
otorgan beneficios en las compras piiblicas a las mipymes locales, digase, que las contrataciones por
un monto igual o inferior a US$195,000 se restringen a este tipo de empresas.

También, el Ministerio de Industria, Comercioy Turismo cre6 un manual parala contrataciéon pablica
de las mipymes. Esta herramienta fue disenada para que las empresas tengan acceso y comprendan
los requisitos y las reglas de los procesos de compras publicas.
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Recientemente se modificd el Decreto 1082 del 2015, que permite tener una compra inclusiva,
socialmente responsable, sostenible con el medio ambiente, transparente y que promueva la
participacién de los actores de la economia popular en la contratacion estatal’® Asimismo, se creara
un catalogo inclusivo que tendra como finalidad la adquisicién de bienes y servicios que puedan ser
comprados a asociaciones de pequenos productores de la economia popular.

Ecuador

Creé el Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, el cual es el encargado de administrar las
compras del Estado a fin de lograr una mayor transparencia en los procesos de compras y fomentar
la produccién nacional. Por el mecanismo de reserva de mercado se crearon las “Ferias Inclusivas”,
que son procedimientos que desarrollan las entidades contratantes para fomentar la participaciéon
de artesanos, micro y pequenos productores.

Las politicas anteriores responden a la promocién del acceso de las mipymes a las compras
gubernamentales. Sin embargo, el tipo de estrategia no solo responde a las visiones sobre la politica
econdmicadel pais,sinotambién alasparticularidadesdelasmipymes,en quésectoressedesarrollan,
los rasgos institucionales y culturales, entre otros.

De acuerdo con la Red Interamericana de Compras Gubernamentales, solo el tiempo permitira
juzgar el impacto de dichas politicas, por lo que exhortan a que se desarrollen mecanismos de mon-
itoreo y evaluacién rigurosa a fin de conocer correctamente el aporte de estas politicas al bienestar
social.”

36 portafolio. (21 febrero, 2023). Eliminan barreras para que pequefias empresas contraten con el Estado. Portafolio.co
37Rozenwurcel, G., & Drewes, L. (2012). PyMES y las compras ptiblicas.




Libro Blanco: Decreto 31-22 sobre Compras Publicas
dirigidas exclusivamente a mipymes industriales

Anexo Il. Decreto 31-22 sobre compras publicas a mipymes industriales

LUIS ABINADER

FEELICGENTE OF LA BEPUBLIC & Ol MIC AW A

NUMERO: 31-22

CONSIDERANDO: Que el deereto niam., 588-20, del 28 de octubre de 2020, declara
de prioridad nacional la  industrinlizacion, con el propdsito de polenciar la
competitividad v productividad del sector indusirial.

CONSIDERANDO: Que ¢l fomento de la industria ¥ la produccion nacional, a través
de las compras y controlaciones publicas, constifuye un mecansmo para el
fortalecimiento competitivo de la industria nacional. el desamollo econdémico nacional
v la mejora de la calidad de vida de los dominicanos.

CONSIDERANID: Que las compras v contrataciones pablicas de ohras, biencs v
servicios que realiza el Gobierno dominicano para atender las demandas v necesidades de
la poblacion en los sectores de educacion, salud pablica, segundad ciudadana, obras
publicas, aguas, entre obras, constituyen un importante incentivo para el desamollo de los
sectores productivos nacionales v una herramienta efectiva en la lucha contra la pobreza

CONSIDERANDO: Que el aniculo 219 de la Constitucion de la Repiblica establece que
el Estado debe fomentar la iniciativa econdmica privada, lo ¢ual puede llevar a cabo a
través de politicas que promucvan las compras piblicas como herramicnta de fomento a la
produccién v fnbricacion nacional.

CONSIDERANDO: Que la seccidn G del anexo 9.1.2 v los numerales 2, 3 v 7 (b)) (1)
del capitulo 9 del Tratado ele Libre Comercio DR-CAFTA establecen que no estin
cubiertos por dicho capitulo los progromas de contratacion pablica destinados a ln
alimentacion humana, al alivio de la pobreza o a la proteccion de mujeres,
discapacitados, nifios v adolescentes, especialmente en dreas rurales deprimidas v en
la zona fronteriea.

CONSIDERANDO: Que of decreto nam. 168-19, del 6 de mayo de 2009, promueye apovar
la producciim nacional, eliminar la imermediacion, regionalizar las compras, contribuir
al desarrollo econdmico, generar empleos para elevar la capacidad competitiva de los
diferentes sectores productivos del pais.
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LUIS ABINADER

PFPEESIDENTE OF LA BEPUBRBLIC & DO E I BHIC AN A

CONSIDERANDO: Que ¢l Gobierno dominicano estd comprometido con la
implementacion de politicas que impulsen la pronta recuperacion econdmaca, luego de
las consecucncias ccondmicas v sociales provocadas por la pandemia del coronavirus
(COVID-19).

VISTA: La Consttucion de la Repablica Domimicana, proclamada el 13 de jumio de
2015.

VISTO: El Tratado de Libre Comercio, suscrito entre la Repiablica Dominicana,
Centroamérica y los Estados Unidos de América (DR-CAFTA), aprobado mediante la
resolucion nim. 357-05 del 9 de septiembre de 2005,

VISTA: La ley nam. 340-06, del 18 de agosto de 2006 y sus modificaciones, sobre
Compras ¥y Contrataciones de Bienes, Servicios y Obras.

VISTA: La lev nim. 392-07, del 4 de diciembre de 2007, sobre Competitividad ¢
Innovaciom industrial.

VISTA: La ley nam 488-08, del 19 de diciembre de 2008, que establece un Régimen
Regulatorio para ¢l Desarrollo v Competitividad de las Micro, Pequefias v Medianas
Empresas (MIPYMES).

VISTA: La ley nim. 166-12, del 12 de julio de 2012, del Sistema Dominicano para la
-ahdad (SIDOCAL).

VISTA: La ley nim. 253-12, del 9 de noviembre de 2012, sobre el fortalecimiento de
la capacidad recaudatoria del estado para la sostenibilidad fiscal y el desarrollo
sostenible.

VISTA: La ley nim. 5-13, del 15 de cnero de 2013, Organica sobre [gualdad de
Derechos de las Personas con Discapacidad.

VISTA: La ley niim. 542-14, del 5 de diciembre de 2014, gue modilica varios articulos
de la ley nim. 392-07, sobre Competitividad € Innovacion Industrial.

VISTA: La ley nim. 589-16, del 5 de julio de 2016, que crea ¢l Sistema Nacional para
la Soberania v Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Bt




Libro Blanco: Decreto 31-22 sobre Compras Publicas
dirigidas exclusivamente a mipymes industriales

LUIS ABINADER

FEELIDENTE OF LA RERFUBLIC A DOMINIC AMA

VISTA: La ley num. 37-17, del 4 de lebrero de 2017, que reorganiza el Ministeno de
Industria, Comercio y Mipymes (MICM).

VISTO: El decreto nim. 543-12, del 6 de septiembre de 2012, que establece ¢l
Reglamento de Aplicacion de la ley nim. 340-06.

VISTO: El decrcto nim. 164-13, del 10 de junio de 2013, sobre compras y
contrataciones a las micro, pequefas y medianas empresas (MIPYMES) de produccidn
nacional.

VISTO: El decreto nam. 15-17, del 8 de febrero de 2017, sobre Control del Gasto v
Pago a Proveedores.

VISTO: Ll decreto num. 168-19, del 6 de mayo de 2019, sobre Compras Pablicas para
¢l Desarmollo de la Produccion Nacional.

YISTO: El decreto nim. 86-20, del 21 de febrero de 2020, sobre ¢l Fomento de las
Compras Pablicas a la Industria Nacional en ¢l Marco de los Programas de Alivio a la
Pobreza.

VISTO: El decrcto num. 588-20, del 28 de octubre del afo 2020, que declara de
Prioridad Nacional la Industrializacion.

En el ¢jercicio de las atribuciones gue me confliere el articulo 128 de la Constitucion de
la Repablica Dominicana, dicto el siguiente

DECRETO:

ARTICULO L Se instruve a toda institucion pablica encargada de programas de
alimentacion humana, al alivie de la pobreza o a la proteccion de mujeres, personas con
discapacidad, envejecientes, nifios, nifias y adolescentes, especialmente en dreas rurales
deprimidas y en la zona fronteriza, para que los procesos de compras que realicen, a fin
de adquirir bienes producidos en el territorio dominicano vy relacionados a su objeto,
sean dirigidos exclusivamente a micro, pequefias v medianas industrias, para contribuir
al desarrollo econdmico del pais v a la gencracion de empleos, siempre que en el
mercado existan MIPYMES industriales que demuestren tener capacidad para
suministrarlos.

] 3
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LUIS ABINADER
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PEHHAF{L Las instituciones comprendidas en el ambito de aplicmiﬁn del presente

decrelo son:

Plan de Asistencia Social de la Presidencio (PASP).

Programa Progresando con Solidaridad (PROSOLI).

Comedores Econdmicos del Estado (CEE).

Institute Macional de Bienestar Estudiantil (INABIE).

Policia Macional.

Servicio Macional de Salud (SNS).

Centros pablicos de salud.

Ministerio de Defensa.

Comisién Presidencial de Apoyo al Desarrollo Barrial.

ID Comisitn Presidencial de Apovo al Desarrollo Provingial.,

1 1. Instituto Nacional de Atencidon Integral a la Primera Infancia (INAIPI.

12. Consejo Nacional para la Nificz v la Adolescencia (CONANI).

13.Conscjo Nacional de la Persona Envejeciente (CONAPE).

14.Programa de Medicamentos Esenciales y Central de Apoyo Logistico
(PFROMESE-CAL).

15. Instituto de Estabilizacion de Precios (INESPRE).

16. Ministerio de Educacion (MINERI).

17.Unidad Ejecutora para la Readecuacion de Barrios ¥y Entornos (URBE).

1 8. Ministerio de la Vivienda, Habitat y Edificaciones (MIVHED).

19. Instituto de Auxilios v Viviendas (INAVI).

20. Cualquier otro ente publico cuyos objetivos institucionales tengan relacion con
los programas indicados en este articulo.

e

ARTICULO 2. Las instituciones piblicas sujetas al presente decreto deberéin cumplir
con lo dispuesto en la ley nim. 340-06 v sus modificaciones, ¥ demis normas
vinculadas, segtin aplique

ARTICULO 3. A los fines de promover las compras a micro, pequefias ¥ medianas
industrias, sc crea una mesa de trabajo entre la Direccion General de Contrataciones
Pablicas v el Ministerio de Industria, Comercio v Mipyvmes, con ¢l objetivo de
idemtificar mecanismos para qué las instituciones pablicas sujetas a las disposiciones
establecidas en ¢l presente decreto pucdan comprar bienes manulacturados o elaborados
en ¢l territorio dominicano ¥ mantener un intercambio de informacion y de colaboracién
que garantice ¢l cumplimiento de este decreto.

b
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PARRAFO L La Direccion General de Contrataciones Publicas debera identificar
trimestralmente la relacion de bienes adquiridos por las instituciones descritas en el
articule 1 y remitird ¢l informe comespondiente a la Mesa Presidencial de
Industrializacion, via el Ministerio de Industria, Comercio ¥y Mipymes, en calidad de
coordinador de esta mesa.

PARRAFO II. El Ministerio de Industria, Comercio ¥ Mipymes, en un plazo no mayor
de cuatro (4) meses, a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberid hacer
un levantamiento de los bienes que producen las micro, pequefias v medianas industrias
gque estén registradas en la Direccion General de Contrataciones Publicas como
“Provecdor del Estado™. Esto con ¢l proposito de que las instituciones descritas en ¢l
Articulo 1, dispongan del inventario de bienes industriales elaborados o manufacturados
en ¢l termitorio dominicano, para realizar los procesos de compras dirigidos a los
programas sefialados en el articulo | del presente decreto.

PARRAFO I1L Este inventario deberd ser actualizado por el Ministerio de Industria,
Comercio y Mipymes (MICM) por lo menos una vez al afio o cuando le sea requerido.

PARRAFO IV. Cuando una de las institluciones sujetas a la aplicacion del presente
decreto realice un proceso de compra dirgido a micro, pequefias v medianas industrias
¥ la institucion no reciba ofertas ni expresiones de interés por parte de empresas, o que
las mismas no puedan demostrar tener capacidad para sumimistrar los productos objetos
del proceso de compra, la institucion podra emitir una declaratoria de desierto. En caso
de una segunda declaratoria de desierto, la entidad podra realizar ajusies al pliego de
condiciones para iniciar un nuevo proceso, segin las disposiciones de la Lev de
Compras v Contrataciones Pablicas y su reglamentacion complementaria.

ARTICULO 4. En virtud de las disposiciones establecidas en la Ley de Compras y
Contrataciones Pablicas, se instruye a la Direccidn General de Contrataciones Phblicas
a crear las normas, politicas, directrices y guias complementarias que estime pertinentes
para ¢l eficaz cumplimiento de las instrucciones contenidas en este decreto,
garantizando gue estos procesos csién dingidos a bienes indusinales claborados o
manufacturados en el territorio nacional.

PARRAFO L. Los productos a los que aplique, visto lo dispuesto en los pamafos [, 11 y
11 del articulo 3 del presente decreto. deberdin cumplir, como minimo, con los
estindares de calidad establecidos en las normas o reglamentos técnicos nacionales
aplicables. En los casos en que no exista una norma téenica de calidad para un producto

# -1
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especifico, se instruyve al [nstituto Dominicano para la Calidad (INDOCAL) priorizar
su elaboracion.

PARRAFO II. Las instituciones contratantes deberin establecer y anexar a los pliegos
de condiciones, las normas o reglamentos éenicos nacionales que deben cumplir los
bienes a ser adquiridos.

PARRAFO 1L La Direccion General de Contrataciones Publicas, con el apoyo del
Ministerio de Industria, Comercio ¥ Mipymes, deberin iniciar capacitaciones dirigidas
a los comités de compras v a los responsables de los departamentos de compras de las
instituciones publicas relacionadas con los programas indicados en el articulo 1 del
presente Decreto ¥ a las micro, pequefias v medianas industrias, para la correcta
implementacion de estas disposiciones, en un plazo no mayor a cuatro (4) meses a partir
de la entrada en vigor de este decreto,

ARTICULO 5. A los fines de poder participar en los procesos de contrataciones pablicas
previstos en este decreto, las micro, pequenas v medianas industrias deberdn contar con
un Registro Industnal emitido por €l Centro de Desarrollo vy Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA), en cumplimicnto a lo dispuesto en cl articulo 15 de la ley nim.
542-14 que modifica ¢l articulo 41 de la ley nim. 392-07.

PARRAFO L El Registro Industrial debe exigirse como credencial indispensable para ser
habilitado como oferente en los procesos de compras para los bienes a los que apligue el contexto
contemplado en el presente decreto.

PARRAFO II. Las MIPYMES deberin contar ademis con la Centificacion MIPYMES, v a su
vez, las MIPYMES lideradas por mujeres deberdn contar con la Centilicacion MIPYMES
Mujer, ambas olorgadas por ¢l Ministerio de Industria. Comercio y Mipymes.

ARTICULO 6. Se instruve al Centro de Desarrollo v Competitividad Industrial
(PROINDUSTRIA) y al Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) a conceder
asistencia a las micro, pequeifias ¥ medianas industnias, ¥y a garantizar que los procesos del
registro industrial y de centificacion MIPYMES se realicen de forma dgil v oportuna.

PARRAFO L. PROINDUSTRIA deberd garantizar la imeroperabilidad de la base de datos del
Registro Industrial con la base de datos del Registro de Proveedores de la Direccion General de
Contrataciones Piblicas con ¢l objetivo de que esta Glima pueda incluir dicha informacidn dentro
del certificado de Registro de Proveedor del Estado (RPE) de las micro, pequefias y medianas
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industrias. que cuenten con Registro Industnial vigente.

ARTICULO 7. Se instruye a la Direccion de Estrategia y Comunicacién Gubernamental de la
Presidencia de la Repiblica a formular una cstralegia comunicacional, en coordinacién con ¢l
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes, a los fines de promover ¢l consumo de los bienes
que producen las micro, pequeiias y medianas industnas.

ARTICULD 8. S¢ deroga ¢l decreto nim. 86-20 del 21de lebrero de 2020, que instraye a las
inglituciones a cargo de la gjecucion de programas destinados al alivio de la pobreza, alimentacion,
nutricidn escolar, proteccidn de mujeres, discapacitados, nifkos v adolescentes, que al convocar procesos
de compra para adquirir los insumos nocesarios para el correcto funcionamiento de eos programas,
realicen convocaborias dingidas exclusivamente a la agroindustina e industria nacional, siempere que ¢n ¢l
mencado existan productores, industrias o fabricantes que demuestren tener capacidad para suministrarlos.

ARTICULO 9. Se deroga el literal b del articulo 2 del decreto nim. 164-13 del 10 de junio de
2013, que instruye a las institucioncs pablicas sujetas al &mbito de aplicacién de la Ley WNo. 340-06, para
que las compras v contrataciones que deben efectunr a las micros pequefias ¥ medianas empresas, sean
exclusivamente de bienes v servicios de ongen, manufactura o produccidn nacional,

ARTICULO 10. Enviese a las instituciones comespondicntes, para su conocimiento y ejecucion.
DADD en la ciudad de Santo Domingo de Guemin, Distrito Nacional, capital de la Repiblica

Dominicana, a los veintisiets (27) dias del mes de Enero del afio dos mil
veintidas (2022), afo 178 de la Indepengdencia v 159 de la Restauracion.

il .
IS ABINADER
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PLAN DE IMPLEMENTACION DEL DECRETO 31-22

DE COMPRAS MIPYMES INDUSTRIALES DOMINICANAS PARA PROGRAMAS DE ALIVIO A LA POBREZA

PROGRAMACION DE METAS FECHA DE
ACCION RESPOMNSABLE DESCRIPCION -1 T2 T-3 T4 | cUMPLIMIENTO
B [Pt [ Mar | Al [ Mary | Jum | Jul [Aga]Sep Oct | Now[Dic
Ernisidn del Decreto S22 Prasidencis y Consulioria
Juridica del Poder Ejcutiva Dacrato publicads Lt
Socializacién del Decreto ¥1=22 con astares invahstradon MICH, DGCP Minutas de bis reunionss oblenidas 2/38/2022
Elaboraciin de la resolucidn conjunta entre el HICH ¥ la DGCP gue crea ol Instrective Resolscion oficial firmada vy emitida por &l ministro IR I022
para la implemnentacidn del Decreto 3122 por parte de kos Comités de Compras MICH, DOCP el MICH y ol director de la DGCP
Premocién del Decrete 11-22 con dnlasls &0 lad Institucionsd contratanted, .
kai milpymes Industriales, las Institucionss con mandatos directos ¥ la chudasdania CIECOM, MICH, DRCP Campafiad do pramoidn ejeculad Recurments
Crepclén del catilogo de productod manufactursdos por L mipymes industriales
dominicanas provweedosas del Estado DOCP, MICH Catalogo desarroilsdo S/ 022
Protocolos TFmedos ' 83 Elabessaceten y Futima;
Elaborackin, flema & implemantaciin de protocolos con las instituclones gue tenen MICH, DGOP, Prodndustris, abodalal & implamantador §E s Praye Se JO33
mandatos ¥ funchones operativas en ol Decrete 3122 INDOCAL, BIECOM con institucianss con mandatos direcios berlambndncidec
Elaboonciden y Prma;
Actualizacidn o implementacién de las mormas, politicas, direcirices ¥ guias DGR, MICH, Prodnduitris, Mormas, politicas, directrices y guiss compementarias 5 de mayoe de 3033
campl las sagdn ks = wlas de las indituciones cormmpondientes iNDOCAL implemaentadas Iia!iﬁﬂ_a—ﬂn!.
Levantamients de litado de blenes Induiiriales comunas demandados pac tado de blshed & A 4730720
@ ol marco de los programas de alivio a la pobreza P ¥ MICH L de - =
Capacitaciin técnica a los comités de compras de bis institscionss contratantes DGEP. com ol apoyo del MICH | Comités de compras, sncarasdos de compras capscitados 5/27/2022
MICH, DGOP Evento do pussta en marcha ded Decreto 3122 encaborade 58/ 2022
Evento de puests on marcha de la iImplementacikin del Decreto 31-22 M, poow ol Practid de I i resikzads 8/,
Andliiy y monitores en tiemipo resl do la implementacian del Decreto 323 Dace Ropoiet minisalin Recurrents
Capacitaciin técnica a las mipymed Induitriales dominkcanas DACE, con ol apaye del MICH Rogitlios dé auitendia & lad CApacitacionss & todo Recurmente
ol tsandoric nacicnal
Manitificacidn trimestral de ls relacidn de blenes adquiridos
por [ag ratitucione s CORFALERERE pace Repories timestrales Recusrmenta
]
HEPUBLIE A DOSIRECANA Dirpeciin Ganinal LA VERSION
— ot rWteChones PUCES COMPLETA
IMDUSTRIA, COMERCIO
Y MIPYMES




Unidad de
compra

Modalidad

Descripciéon

Monto
estimado

Fecha de fin
recepcion de

ofertas

Estado

Anexo IV. Procesos en el marco del Decreto 31-22. Informaciones al 30 de junio del 2023

Comentarios

Instituto de
Estabilizacion
de Precios

Hospital
General Dr.
Vinicio Calventi

Servicio
Regional de
Salud Nordeste

Consejo
Nacional para
la Nifiez y la
Adolescencia
(CONANI)

Comedores
Econdmicos del
Estado (CEE)

Institucion
Estabilizacion
de Precios
(INESPRE)

Consejo
Nacional para
la Nifiezy la
Adolescencia
(CONANI)

Instituto
Estabilizacion
de Precios
(INESPRE)

Programa de
Medicamentos
Esenciales
(PROMESE-CAL)

Servicio
Regional de
Salud Nordeste

Compras debajo

del umbral

Compras
menores

Comparacion
de precios

Comparacion
de precios

Licitacion
publica
nacional

Compras por
debajo del
umbral

Compras
menores

Compras
menores

Compras
menores

Comparacion
de precios

Adquisiciéon de
Banderas

Adquisiciéon de
materiales de
oficina

Adquisicién
de compra
de materiales
gastables e
insumos de
oficina

Adquisicion
de polo-shirts,
camisetas,
gorrasy
mochilas con
logo

Adquisicion de
teleras

Adquisiciéon de
picadera pre-
empacada

Suministro
de agua
embotellada
para consumo
humano

Adquisicion de
chocolate en
barra

Adquisicion
de uniformes
para el personal
de almacén
general

Adquisicion de
medicamentos
cronicos para
la division de
Abastecimiento
y Medicamentos

RD$90,000.0

RD$1,517,892.0

RD$3,871,979.1

RD$3,566,563.2

RD$25,500,000.0

RD$49,599.2

RD$1,086,120.0

RD$1,200,000.0

RD$584,100.0

RD$2,399,055.0

13/03/2023

27/01/2023

112/2022

04/1/2022

08/11/2022

13/10/2022

03/10/2022

23/09/2022

31/08/2022

9/12/2022

Proceso
adjudicadoy
celebrado

Proceso
adjudicadoy
celebrado (salio
del sistema)

Proceso
adjudicadoy
celebrado (salio
del sistema)

Proceso
adjudicado
y celebrado
(diciembre

2022)

Proceso
adjudicadoy
celebrado

Proceso
adjudicadoy
celebrado

Proceso
adjudicadoy
celebrado

Proceso
adjudicadoy
celebrado

Proceso
adjudicadoy
celebrado

Proveedor:
Banderas Glob-
al HC, SRL

Proveedores:
Soluciones
Comerciales
Jiménez Cruz,
SRLYy Velez
Import, SRL

Proveedores:
Dismaoffice,
SRL, Progastable
SRLYy Libreriay
Papeleria Yholi,
SRL

Proveedores:
Solajico
Comercial, SRLy
Logomotion, SRL

Proveedores:
26 mipymes
industriales

Proveedor:
Innovus Business
SRL

Proveedores:
Agua el Edén
SRLy Agua Ideal
SRL

Proveedor:
Fabrica de
Chocolate
Artesanal
Chocolala, SRL

Proveedores:
Agap
Corporation
Bencosme, SRL
y Confecciones
Samys, SRL

Este proceso
esta fuera del
Decreto porque
el proveedor
ganador no fue
una mipymes.




Unidad de
compra

Modalidad

Descripcion

Monto
estimado

Fecha de fin
recepcion de
ofertas

Estado

Comentarios

Comisién Pres- Compras por

idencial Apoyo debajo del
al Desarrollo umbral
Barrial
Instituto Compras
Estabilizacion menores
de Precios

(INESPRE)

Comisiéon Compras por
Presidencial debajo del
Apoyo al umbral

Desarrollo

Barrial

Ministerio de Compras

Educacion menores
Servicio Compras

Nacional de menores

Salud (SNS)

Ministerio de Compras
Educacion menores
(MINERD)

Programa Compras
Supérate menores
Consejo Compras

Nacional de menores
la Persona

Envejeciente
(CONAPE)

Adquisicion
de café molido
de consumo
institucional

Adquisicién de
camisas con
logos bordados

Adquisicion
de agua
embotellada
de consumo
institucional

Adquisicion
de equiposy
materiales para
la creacion
de rutas de
evacuacion
en centros
educativos

Adquisicion de
vitaminas para
el programa
Deteccion
Oportunay
Atencion al
Cancer

Adquisicion
de mochilasy
polos

Adquisicion
insumos ali-
menticios para
dependencias

Textiles
para uso
institucional

RD$74,820.0

RD$338,000.0

RD$50,000.0

RD$3,566,563.2

RD$1,215,200.0

RD$816,838.0

RD$1,209,068.0

RD$1,236,674.0

10/03/2023

10/03/2023

06/03/2023

4/11/2022

25/10/2022

14/09/2022

14/09/2022

02/09/2022

Proceso
desierto

Proceso
desierto

Proceso
desierto

Proceso
desierto

Proceso
desierto

Proceso
desierto

Proceso
desierto

Proceso
desierto

Se invitaron tres
proveedores,
sin embargo,
ninguno tenia
la certificacion

del registro
industrial ni la
certificacion
mipymes del
MICM.

Las Mipymes
que presen-
taron ofertas
no tenian
certificacion
de Registro
Industrial de
PROINDUSTRIA

Se invitaron 3
proveedores,
pero no presen-
taron ofertas.
La Unica em-
presa que pre-
sentd ofertas no
tenia registro
industrial ni la
Certificacion
Mipymes.

No se recibi-
eron ofertas
por el Portal
Transaccional
ni de manera
fisica.

No se presentd
ningun ofer-
ente a pesar

de que fueron

convocadas 3

empresas

No se presentd
ningun ofer-
ente a pesar

de que fueron

convocadas 19

empresas.

Las mipymes
que se presen-
taron no tienen la
Certificacion de
Mipymes Industrial
de PROINDUSTRIA,
debido a que los
productos que se
estaban siendo
solicitados no eran
industrializados y
otros no se produ-
cen en Rep. Dom.

No fue completado
porque las ofertas
presentadas por las
empresas partici-

pantes no contenian

todas las certifica-
ciones requeridas

para ser beneficiadas

del Decreto.
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